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Bevezetés
»Boldogok, akik béket teremtenek,

mert 6k Isten fiainak neveztetnek. !

A mai, globalisan 0Osszekapcsolt vilagban a biztonsag fogalma is egy dinamikus
viszonyrendszerként értelmezhetd. Bar a biztonsag — vagy annak hidnya — soha nem volt
kizarolag helyi kérdés, napjainkra még inkabb vildgossd valt, hogy megdrzése nem
korlatozhato egyetlen orszagra, régiora vagy foldrészre. A vilag foldrajzilag tavoli — vagy
annak tind — pontjain zajlo eseményei, legyenek azok haboruk, természeti katasztrofak,
gazdasagi valsagok, a nemzetkozi szervezett blindzés vagy a terrorizmus, messzire hatnak.
Ezek a biztonsagot veszélyeztetd jelenségek rendkiviill gyorsan és erbteljesen
befolyéasolhatjak mas orszadgok belsé biztonsagat is. Ennek oka, hogy a globalis gazdasagi,
informacios, technologiai és tarsadalmi Osszekapcsoltsag miatt a hatdsok ma mar szinte
azonnal atterjednek a térben, és kozvetleniil vagy kozvetve befolydsoljadk mas allamok
stabilitasat.

Példaul a Kozel-Keleten, Eszak-Afrikaban, Kozép-Azsidban és a volt Szovjetunid
utodallamaiban zajlo konfliktusok jelentds hatast gyakorolnak az Eurdpai Unid — azon beliil
Magyarorszdg — nemzeti biztonsagara, a kdzrendre, a kdzbiztonsagra, valamint az egyének
biztonsagérzetére.

A nemzetk6zi biztonsdgot olyan kihivasok veszélyeztetik, mint a globalis
felmelegedés, amely vilagszerte felgyorsitotta az elsivatagosodast, valamint a termdtertiletek
és vizkészletek csokkenését. 2 Ezek a folyamatok helyi vagy regiondlis fegyveres
konfliktusok kirobbanasahoz vezethetnek.

Anthony Giddens szerint a globalizacio:? ,,a vilagméretii tarsadalmi kapcsolatok
intenzivebbé valasa, amelyek tavoli helyeket kétnek ossze oly modon, hogy a helyi
eseményeket a sok mérfolddel tavolabb zajlo események alakitjak, és forditva”, ezaltal
mindennapi életiink minden aspektusat megvaltoztatva.”

A 19. szazad végére ¢és a 20. szazad elejére a kozlekedési technologiak gyors iitemi

fejlodése alapvetden atalakitotta a tarsadalmak térbeli mobilitasat. A vasuti, tengeri €s késdbb

" Maté evangéliuma 5/9. (Magyar Bibliatarsulat ) forditas, 2014).

2 Sallai Janos: 4 globalizdcio egyik legnagyobb biztonsdagi kihivisa: a felmelegedés, 2012. Forras:
https://pecshor.hu/periodika/XIIl/sallai.pdf?utm_source=copilot.com (Letdltés ideje: 2025. januar 05.)

3 Nicholas C. Georgantzas, Evangelos Katsamakas, Dominik Solowiej: Giddens’ globalization: Exploring
dynamic implications. Forras: https://proceedings.systemdynamics.org/2009/proceed/papers/P1072.pdf (Letoltés
ideje: 2025. aprilis 8.)




a légi kozlekedés modernizacidja lehetéveé tette a nagy tavolsagok rovid idon beliili
lekiizdését, nemcsak allamokon beliill, hanem kontinensek kozott is. A kozlekedési
infrastruktura béviilése eldsegitette a nemzetk6zi kereskedelem intenzivebbé valasat, mivel
a termékek gyorsabban és nagy tomegben jutottak el ) piacokra. A globalizacid ezzel
parhuzamosan hozzéjarult a kulturalis kapcsolatok er6sddéséhez és a tarsadalmak kozotti
interakcidok szamanak névekedéséhez.

Ennek a vilagméretli 0sszekapcsoltsagnak gazdasagi és kulturdlis elényei mellett
megjelentek a biztonsagi kockazatai is. A transznacionalis blinzo6i és terrorista csoportok
szintén kihasznaljdk a hatarok atjarhatosdganak novekedését, valamint a globalis
kereskedelmi és kommunikacids haldzatok adta lehetoségeket.

A fegyveres konfliktusok helyszin- és eseményadatait feldolgozo civil szervezet
(Armed Conflict Location & Event Data — ACLED) friss és mérvadd adatai szerint* 2024.
december 1. és 2025. november 28. kozott a vildg 50 konfliktusovezetében bekovetkezett
erészakos események — Ovatos becslések szerint — tobb mint 240 000 haldlos aldozatot
koveteltek.

Az éllamok a kiilonb6z6é nemzetkozi szervezetekben — példaul az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ),> az Eurdpai Unid (EU),® az Eurépai Biztonsagi Egyiittmiikodési
Szervezet (EBESZ),” az Afrikai Unié (AU),? valamint mas multilateralis intézményekben —
betdltott tagsaguk és aktiv részvételiik révén jarulnak hozzé leginkabb a helyi, regionalis és
globalis béke, illetve biztonsag fenntartdsdhoz. A nemzeti kormanyok, a nemzetkozi
szervezetek ¢és a kiilonbozo szovetségi rendszerek szamos olyan eszkozt alkalmaznak,
amelyek a nemzetkozi biztonsagi kérnyezet stabilizalasat szolgaljak.

Ezek az eszk6zok magukban foglaljék a diplomaciai megéallapodasokat, a nemzetk6zi
szerzOdéseket, valamint a gazdasdgi ¢és politikai egyiittmiikdodés kiillonbozé formait.
Amennyiben a béke €s a biztonsdg megdrzése mas modon nem biztosithatd, a konfliktusok
kezelése érdekében a katonai er6 alkalmazasa is felmeriilhet, multilateralis keretek kozott.

A masodik vilaghabort, amely a modern torténelem legnagyobb emberi és anyagi
pusztitassal jaro konfliktusa volt, alapvetden formalta at a nemzetkdzi biztonsagpolitikai

gondolkodast. A haborut kdovetden intézményesiilt az az igény, hogy a béke és a biztonsag

4 Conflict Index: December 2024. Forras: https:/acleddata.com/conflict-index/ (Letdltés ideje: 2025. februar 11.)
5 United Nations. Forras: https:/www.un.org/en/ (Letdltés ideje: 2025.4prilis 10.)

6 Kdz6s biztonsag- és védelempolitika. Forras: https://www.europarl.europa.cu/factsheets/hu/sheet/159/kozos-
biztonsag-es-vedelempolitika (Letdltés ideje: 2025. aprilis 10.)

" Organisation for Security and Co-operatin in Europe, What we do. Forras: https://www.osce.org/what-we-do/
(Letdltés ideje: 2025.aprilis 10.)

8 African Union, AU in a Nutshell. Forras: https://au.int/en/au-nutshell (Letdltés ideje: 2025. aprilis 10.)
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fenntartdsa ne csupan lokélis vagy regionalis keretek kozott torténjen, hanem globalis
egylittmiikddés révén. Ekkor jottek 1étre azok a politikai és jogi feltételek, amelyek lehetévé
tették, hogy a nemzetkozi kdzosség sziikség esetén kollektiv modon reagéljon a felmeriild
biztonsagi kihivasokra.

Napjainkra a nemzetkdzi biztonsag megteremtésére ¢€s fenntartasara irdnyulo
erdfeszitések a nemzetkdzi kapcsolatok egyik meghatarozo elemévé valtak. A 21. szazadban
a biztonsagpolitikai kérdések egyre hangsulyosabban jelennek meg az allamok kiil- és
belpolitikajaban, valamint az allamkozi egylittmikodésekben. Eurdpaban — kiilondsen az
Eurdpai Unid keretein beliil — egyre nagyobb jelentdséget kap a kdzds biztonsagpolitika
kialakitasa és miikodtetése.

A konfliktusok helyi szintli, hatékony kezelése és a stabilitds megteremtése alapvetd
feltétele annak, hogy az érintett térségekben megindulhasson a gazdasagi fejlodés, illetve
biztosithatok legyenek az élhetd tarsadalmi-gazdasagi koriilmények. Hosszu tdvon ezek a
folyamatok jarulhatnak hozza ahhoz, hogy csokkenjenek az adott régiokbol kiindulo globalis
biztonsagi kockazatok.

A kiilonb6z6 konfliktusokban érintett orszagok az esetek tobbségében onalléan nem
képesek megoldani a rajuk nehezedd problémakat. Ezért sziikségiik van a nemzetkozi
kozosség tamogatasara.

A valsagkezelés eszkozei:

- politikai és egyéb eszkozok alkalmazasa a béketeremtés és békefenntartas
érdekében,

- hosszu tavh valsagkezelési stratégiak kialakitasa,

- gazdasagfejlesztés,

- oktatas és oktatasfejlesztés,

- akornyezetterhelés csokkentése,

- tervszerl vizgazdalkodas,

- atermdteriiletek megtartasa és novelése,

- a jogallamisag megteremtésének tamogatasa, kiilonds tekintettel a rendészeti

szervek atlathatd, elszamoltathato és demokratikus mitkodésének eldsegitésére.

Az utolsdé pontban emlitett jogéallamisag megteremtésében fontos szerepet jatszanak a

kiilonbdzé nemzetkdzi szervezetek rendéri békefenntarto és polgari valsagkezelési misszioi.”

9 Németh Gabor: Nemzetkozi rend6ri szerepvallalas Koszovoban. Rendérségi Tanulmanyok, 2020/2, pp. 119-
155.p. 122.



Ha meghalljuk a ,,Kozel-Kelet” kifejezést, altalaban az allandé héaboruskodas, a
terrorizmus, az arab—izraeli konfliktus, vagy mas etnikai vallasi kdzosségek kozotti véres
ellenségeskedés jut esziinkbe. A régidban zajlo eseményeknek érezhetd, kézzelfoghatd
negativ hatdsai vannak a térséget koriilvevo foldrajzi teriiletekre, igy Eurdpara is. A kozel-
keleti térség jelenleg az FEuropat ¢érintd illegalis migracid, embercsempészet,
emberkereskedelem egyik legnagyobb kibocsdjtd régidja. A térség egyes fegyveres
konfliktusaiban az adott 4llam gyakran elvesziti az ellenérzést sajat teriiletei vagy azok egyes
részei felett. Az allami intézmények, valamint a hon- és rendvédelmi szervek mukddése
0sszeomlik; az allam nem képes megfelelden megvédeni lakossagat €s teriileteit, illetve
fenntartani a kozrendet. Ilyen volt az ,,IszIam Allam” nevii terrorszervezet felemelkedése is,
amikor 2014-ben Irak északnyugati, valamint Sziria keleti és északkeleti teriileteit vonta
ellenérzése ala.!”

Az ott zajlé események, a robbanasszerii népességndvekedés, a termoteriiletek és
vizkészletek fogyésa, valamint az etnikai és vallasi ellentétek hatdséra kialakulo fegyveres
konfliktusok miatt a térségben ¢élék koziil évente tobb millidan kényszeriilnek elhagyni
otthonaikat. '' A lakhelyiiket kényszertien elhagyok szama a Kozel-Keleten és Eszak-
Afrikaban 2024 év végén az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossag adatai szerint 6sszesen 19,3
milli6 8 volt.!> Az EU, habar nagyon jol tudja és ismeri a térségbdl kiinduld, azt sujto
biztonsagi problémakat, mégis inkdbb szemléldje, semmint alakitdja az ottani politikai
folyamatoknak.

Dolgozatomban azoknak az EU Ko6zds Biztonsag- és Védelempolitika (KBVP)

misszioknak a tevékenységét vizsgdlom, amelyek a kozel-keleti térségben mitkddnek vagy

mikddtek az elsd ilyen jellegli misszio 2005-6s megjelenése 6ta eltelt két évtizedben.

A témavalasztas aktualitasa, indokolasa

Az Eurdpai Unidé az elmult évtizedekben egyre aktivabb szerepldjévé igyekszik valni a

nemzetkdzi valsagkezelésnek és békefenntartasnak. A K6zos Biztonsag- és Védelempolitika

10 Csiki Tamas — Etl Alex: Az ,,Iszlam Allam” elleni fellépés stratégiai kérdései és lehetéségei Nemzet és
Biztonsag 2016/6. pp. 116-156. p. 135-136.

! Kaiser Ferenc: Tulnépesedés, eréforras sziikosség, ,.élettér” konfliktusok. Confessio 2025/4 Forras:
https://confessio.reformatus.hu/v/378/#page6 (Letdltés ideje: 2026. marcius 02.)

12UNHCR Global report 2024. Forras: https://www.unhcr.org/media/global-report-2024 (Letd1tés ideje: 2025.
oktober 7.)




(KBVP) keretében az EU nemcsak katonai, hanem rendészeti és igazsagiigyi szakértokkel is
részt vesz a kiilonbdz8 nemzetkdzi missziokban és miiveletekben. !

A globalis biztonsagi kihivasok kezelése napjainkban elképzelhetetlen a nemzetkzi
szervezetek keretében miikodd rendészeti kapacitdsok nélkiill. Az elmult idészakban
valamennyi, a nemzetkozi valsdgkezelésben ¢és békefenntartasban aktiv szerepet jatszo
szervezetben — igy az ENSZ-ben'4, az EU-ban'®, az AU-ban'®, NATO-ban!” vagy az EBESZ-
ben!® - egyre hangstilyosabba valik a rendészeti feladatokat elldtd missziok tevékenysége.
Ezek a szerepvallalasok a helyi rendori, belbiztonsagi €s igazsagiligyi szervek tdamogatasatol,
fejlesztésétdl egészen a végrehajté jogositvanyokkal rendelkezd rendészeti jelenlétig
terjedhetnek.

Unids szinten a valsagkezelési feladatok hatékony ellatasa csak a tagallamok aktiv
hozzajaruldsaval biztosithatd. Ennek egyik alapfeltétele, hogy a nemzeti hatdésagok
rendelkezzenek jol felkészitett, mentalisan és fizikailag fitt rendészeti szakemberekkel,
valamint civil szakért6kkel, akik sziikség esetén gyorsan telepithetok kiillonbozo
vélsagdvezetekbe.!”

A Kozel-Keleten jelenleg miikodo eurdpai unids valsagkezeld missziok mindegyike a
helyi rendvédelmi és/vagy igazsagiigyi szervek tamogatasara és képességfejlesztésére,
valamint ezen keresztiil az érintett allamok és térségek stabilizacidjanak eldsegitésére
fokuszal.

A térség foldrajzi kozelsége és stratégiai jelentdsége miatt a Kozel-Keleten zajlo
folyamatok kozvetlen hatast gyakorolnak Magyarorszag és az Eurdpai Unid biztonsagi
kornyezetére. A régiobol kiinduld biztonsagi kihivasok — igy az illegdlis migracio, az
embercsempészet, a miikincsek illegélis kereskedelme, valamint a kiilonb6z6 terrorcsoportok

tevékenysége — az Unid ¢€s tagallamai szamara egyarant jelentds kockazatot jelentenek. E

13 The Common Security and Defence Policy.

Forras: https://www.eeas.curopa.cu/ecas/common-security-and-defence-policy _en (Let6ltés ideje: 2024. januar
22)

14 United Nations Police. Forras: https:/police.un.org/en (Letdltés ideje: 2024. november 11.)

15 What we do: Policies and actions Missions and Operations.

Forras: https://www.eeas.europa.cu/eeas/missions-and-operations _en (Letdltés ideje: 2024. november 11.)
16 African Union Police: Policy for International Policing in African Union Peace Support Operations and
Special Operations AUPOL Filing Ref: AU/POL/PCY/01/2018. Forras: https://trainingforpeace.org/wp-
content/uploads/Policy-for-International-Policing_English.pdf (Letoltés ideje: 2024. november 11.)

17 What is Stability Policing.

Forras: https://www.nspcoe.org/about-us/about-stability-policing/ (Let6ltés ideje: 2024. november 11.)

'8 OSCE Policing. Forras: https://www.osce.org/policing (Letdltés ideje: 2024. november 11.)

19 Németh Gabor: Nemzetkozi rendéri szerepvallalas Koszovdban. Forras: https:/bm-tt.hu/rtt/wp-
content/uploads/2022/08/2020_2 nemeth_gabor.pdf (Letoltés ideje: 2024. november 11.)
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fenyegetések hatékony kezelése csak akkor valdsithaté meg, ha az Europai Uni6 a tagallamok
tamogatasaval aktivan hozzajarul a térség stabilitasanak erdsités¢hez.

Jelenleg az Eurdpai Unié huszonegy 2’ nemzetkozi valsagkezeld és békefenntartd
missziot, illetve miveletet mikodtet a vilag kiilonb6z6 konfliktusdvezeteiben, amelyek koziil
harom a Kozel-Kelet biztonsagi helyzetének javitasat célozza (1asd 1. sz. melléklet, 289. old.).

A palesztin teriileteken miikddd EUBAM Rafah,?! EUPOL COPPS,?? valamint az
Irakban miikodd6 EUAM Irak?* missziok f6 feladata a helyi rendvédelmi és igazsagiigyi
szervek, szervezetek nemzetk6zi normak szerinti miikodésének tamogatdsa, képességeik
fejlesztése. Az Eurdpai Unio kozel-keleti misszidiban szolgélatot teljesité rendori, rendészeti
¢s igazsagiigyi szakérték fo feladatként képzési, mentoraldsi és tanacsadasi tevékenységet
latnak el, amelynek célja a helyi rendOrség, a hatardrizeti szervek, a biintetés-végrehajtasi
intézmények, valamint az igazsagszolgaltatas — igy a birdsagok és az ligyészségek —
allomanyanak képességfejlesztése. Munkajuk elsddleges célja, hogy az érintett intézmények
képessé valjanak a kozrend és kozbiztonsdg jogszerli, a nemzetkdzi norméknak megfeleld
fenntartasara, illetve az adllamhatdrok hatékony ellenérzésére.

A biztonsagi kihivéasok helyi szintii, intézményfejlesztésen alapuld kezelése hozzajarul
a térség stabilitasdnak erdsitéséhez, ¢s hosszii tdvon csokkentheti azokat a jogellenes
tevékenységeket, amelyek az Eurdpai Unio és tagallamai szamara biztonsagi kockéazatot
jelentenek.

Mindezek alapjan ugy gondolom, hogy a téma valasztasat az indokolja, hogy a Kozel-
Keleten miikodo eurdpai unios valsagkezeld misszidk tevékenysége kozvetve hatast gyakorol
az Eurdpai Uni6 — igy Magyarorszag — biztonsagi kornyezetére is. A helyi rendészeti és
igazsagiigyi kapacitasok fejlesztése nem csupan a térség stabilitasat erdsiti, hanem hosszl
tavon hozzajarulhat azoknak a biztonsagi fenyegetéseknek a mérsékléséhez is, amelyek az
Uni6 tagallamaira hatnak. Ezért tartottam fontosnak annak vizsgalatat, hogy az EU kozel-
keleti misszioi milyen szerepet tdltenek be a régid stabilizaciojaban és ezen keresztiil Europa

biztonsaganak erdsitésében.

20 Missions and Operations. Forras: https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en (Letdltés ideje:
2026. februar 02.)

2 EUBAM Rafah homepage. Forrés: hitps://www.eubam-rafah.eu/ (Letdltés ideje: 2024 .janudr 22.)

22 EUPOL COPPS homepage. Forras: https://eupolcopps.eu/ (Letdltés ideje: 2024. januér 22.)

23 EUAM Iraq homepage. Forras: https://www.cuam-iraq.eu/en (Letdltés ideje: 2024. januér 22.)
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A tudomanyos probléma megfogalmazasa

Az elmult két évtizedben a nemzetkdzi valsagkezelésben egyre hangsulyosabba valtak a
polgari — kiilondsen a rendészeti — komponensek. Bar a rendéri és civil szakértok bevonasa
hosszu multra tekint vissza, a valsagovezetekben végrehajtott miiveletek értékelése tovabbra
is elsdsorban a katonai szerepvallalasra koncentral, kiilondsen a Kozel-Kelet esetében. Ez a
megkozelités azonban egyre kevésbé tarthatd, hiszen a kozrend ¢és kozbiztonsag
helyreallitasa nélkiil sem az 0jjaépités, sem a helyi biztonsagi intézmények megerdsitése nem
képzelhetd el. A fentieken til a missziok tevékenysége kozvetlen hatassal van a nyugati
demokraciak, az EU biztonsdganak alakuldsira, els6sorban a hatarokon atnyulo
blincselekmények, migracidé és terrorizmus elleni helyi, hatékony fellépés tamogatasan
keresztiil. A rendészettudomany elemzési kerete segit az EU-missziok
hatdsmechanizmusainak mélyebb megértésében, kiilondsen abban, hogy a helyi rendészeti
kapacitasok fejlesztése miként jarul hozza a hosszu tavu stabilitashoz.

A probléma tudoményos jelentdségét tovabb noveli, hogy a 2009-ben hatalyba 1épett
Lisszaboni Szerzddés megerdsitette a mar 1993 6ta 1étez6 Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikat
(KKBP), és szakpolitikai rangra emelte a Kz0s Biztonsag- és Védelempolitikat** (KBVP).
A tagéallamok ezzel deklaraltdk, hogy az unios diplomacia mellett a polgari és katonai
valsagkezeld, konfliktusmegel6zd és békefenntartdé miiveleteknek is kiemelt szerepet
szannak. A kérdés azonban az, hogy ez a stratégiai ambici6 mennyiben valt valéra a
gyakorlatban. A Kozel-Kelet kiilondsen alkalmas terep e dilemmak vizsgalatara. Az EU mar
a 2000-es évek kozepétdl jelen van a térségben kiilonbozé KBVP-missziokkal, mégis
felmeriil a kérdés: Osszegezhet6-e barmilyen kézzelfoghatdo eredmény az EU ,.globalis
cselekvoként” betoltott szerepérol a térségben?

A legut6ébbi fejlemények alapjan sok elemzd szerint az EU befolyésa inkabb csokkent,
mint erdsodott; a térség szamos pontjan az unid nélkiil zajlanak le meghatarozo
biztonsagpolitikai folyamatok.

A 2016-ban jovahagyott ,, K6zos jovokeép, kozos fellépés: Erdsebb Eurdpa. Globalis
stratégia az Eurdpai Unid kiil- és biztonsagpolitikdjahoz” elnevezésii stratégia szerint:
. Egyre gyakrabban tapasztaljuk, hogy a torékeny allamok erdszakos konfliktusok

kovetkeztében osszeomlanak. Ezek a valsagok — valamint az altaluk okozott kimondhatatlan

24 Az Eurdpai Uniorol Sz616 Szerzédés Es Az Eurdpai Unid Miikodésérél Szolé Szerzodés Egységes
Szerkezetbe Foglalt Valtozata (2016/C 202/01) 42-43. cikk.

11



eroszak és emberi szenvedés — kozos létfontossagu érdekeinket fenyegetik. Az EU gyakorlati
eés elvi alapokon dllva fog részt venni a békeépitésben, erofeszitéseit elsosorban a keleti és
déli szomszédsagra dsszpontositva, mikozben tavolabbi térségekben eseti alapon mérlegeli a
szerepvallalast. Az EU az emberi biztonsagot integralt megkozelitées réven kivanja
erdsiteni."”’

A dolgozatban vizsgélt missziok tevékenysége hozzdjarulhat a Kozel-Kelet
stabilitasanak erdsitésé¢hez, ezéltal mérsékelve az onnan kiinduldé, az Europai Unio
biztonsagat érinté kockazatokat. Bar a kiils6 hatdrokon torténd hatékony fellépés az illegélis
tevékenységekkel szemben kiemelt feladat, mindaddig nem varhaté érdemi csokkenés sem
az EU-t, sem a Magyarorszagot érintd illegalis migraciés nyomdsban, amig nem sikertil
stabilizalni a migracio kibocsatod és tranzitorszagait. Ugyanez igaz a térségbdl kiinduld egyéb
jogellenes cselekményekre — igy példaul a terrorizmusra, valamint a miikincsek €s fegyverek
illegalis kereskedelmére — is.

A vizsgalt tevékenység jelentOségét az is noveli, hogy a missziokban szolgald
rendészeti szakemberek olyan specidlis kompetencidkat szereznek — a helyi biztonsagi
intézmények mitkodésének megismerésétdl az iszlam kultara sajatossadgain at a terrorista €s
szervezett bin6z6i csoportok adaptiv stratégiainak feltérképezéséig —, amelyek az EU bels6
biztonsagpolitikajaban is hasznosithatok. Mégis, a tagallami rendészeti szervek leterheltsége
miatt a részvétel korlatozott, Magyarorszag esetében jelenleg minddssze egy f6 teljesit
szolgélatot a térségben.?®

A dolgozat ezért arra a kozponti kérdésre keresi a valaszt, hogy a kozel-keleti KBVP-
missziok rendészeti komponensei milyen mértékben jarulnak hozzd a helyi biztonsagi
intézmények megerdsitéséhez, és milyen tényezOk tdmogatjak vagy akadalyozzak a
hatékony uniés valsagkezelést. A vizsgalat célja annak feltarasa, hogy a misszidok
ténylegesen képesek-e érdemi hatast gyakorolni a térség stabilitasara, illetve hogy a jelenlegi
gyakorlat mennyiben jarul hozzd az EU globdlis szerepének erdsitéséhez — vagy éppen
gyengiilésé¢hez. A dolgozat tehat egy olyan elméleti és gyakorlati problémara keres valaszt,

amelynek feltarasa segitheti az unios valsagkezelés jovobeli eredményességét.

% Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the European Union’s Foreign And
Security Policy (2016)

Forras: https://www.eeas.europa.cu/sites/default/files/eugs review web_0.pdf (Letoltés ideje: 2026. januar 19.)
% Forras: Renddrségi Oktatasi és kiképz6é Kozpont (2026. majus 29.)
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A kutatasi célkitiizések

1.

A kutatds elsddleges célja az Europai Uni6o Kozel-Keleten miik6dd civil/renddri
valsagkezeld misszioinak atfogd bemutatasa €és rendszerszintli elemzése. A vizsgalat
kiilon figyelmet fordit a misszidk eredményességére és hatdsossagara, valamint azokra
a politikai, jogi és intézményi tényezdkre, amelyek az unids szerepvallalas mikodését
és teljesitményét meghatarozzak.

A kutatas célja feltarni az EU-missziokban szolgalatot teljesité rendészeti és civil
szakértok szerepét, feladatrendszerét ¢s mikodési kornyezetét. A vizsgalat kiterjed arra,
hogy e szakértdk tevékenysége milyen modon és mértékben jarul(hat) hozza a fogado
orszagok intézményrendszerének megerdsitéséhez, a jogallamisag stabilizalasdhoz és a
hosszu tava béketeremtéshez. Emellett elemzi, hogy a rendészeti és civil komponensek
szerepvallalasa miként jelenik meg a szakpolitikai diskurzusban ¢és a tudomanyos
elemzésekben.

A kutatds tovabbi célja, hogy eredményei hozzdjaruljanak a nemzetkdzi
valsagkezeléshez kapcsolodd hazai felkészitési, kivalasztasi és dontés-elokészitési
folyamatok tudomanyos megalapozottsagl fejlesztéséhez. A dolgozat ennek keretében
olyan javaslatokat kivan megfogalmazni, amelyek eldsegitik Magyarorszag
hatékonyabb ¢és szakmailag felkésziiltebb részvételét az unids valsagkezeld

misszidokban.

Kutatasi hipotézisek

Az elso hipotézis megfogalmazasa:

Feltételezésem szerint az Eurdpai Unid civil/rendéri KBVP-misszioinak hatdsossaga azokban

az allamokban érvényesiil, ahol rendelkezésre allnak a miitkdddképes allami strukturdk, a

reformok megvaldsitasat tamogatd politikai elkotelezettség, valamint a missziok szakmai

ajanlasainak befogadasara alkalmas intézményi és szervezeti kapacitasok.

Kutatasi kérdések

Milyen politikai, jogi €s intézményi feltételrendszer sziikséges ahhoz, hogy az EU
civil és renddri misszidi hatdsosan miikddjenek a Kozel-Keleten?
A fogado orszag intézményi kapacitasai milyen modon befolyésoljak a missziok

szakmai ajanlasainak érvényesiilését ¢s fenntarthatosagat?
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A masodik hipotézis megfogalmazasa:

Feltételezésem szerint az unids szinten szabalyozott, de tagdllami szinten mikdodtetett
strukturalt kivalasztési, felkészitési és misszio alatti tdmogatasi mechanizmusok és a KBVP
civil és rendészeti szakértok szakmai teljesitménye kozott pozitiv 0sszefiiggés mutathato ki,
amely hozzajarulhat a missziok operativ eredményességéhez.

Kutatasi kérdések

1. A kiilonb6zd képzési és tamogatdsi mechanizmusok milyen hatast gyakorolnak a
tanacsadoi, mentoralasi és kapacitasfejlesztési feladatok eredményességére?
2. Milyen képességprofilok (kompetencidk, eloképzettség, tapasztalat) jarulnak hozza

leginkdbb a missziok operativ sikeréhez?

A harmadik hipotézis megfogalmazasa:

Feltételezésem szerint a KBVP-missziok eredményessége ndvelhetd, ha a hosszabb idétartamt
(egy- vagy tobbéves) vezénylések mellett célzottan bevonasra keriilnek rovid tavra telepitett,
specialis szaktudassal rendelkezd szakértdi csoportok is, kiilondsen olyan technikai, operativ
vagy projektspecifikus feladatok ellatdsara, amelyek nem igényelnek folyamatos, tartds
helyszini jelenlétet.

Kutatasi kérdések

1. A rdvid tavra telepitett, specidlis szaktudassal rendelkez6 szakértok milyen tipust
feladatokban képesek a legnagyobb hozzaadott értéket nyujtani?

2. Hogyan befolyasolja a személyi allomany 6sszetétele (hosszu tavra, rovid tavra
vezényelt szakértok) a misszidk szervezeti tanuldsat, tudasatadasat és fenntarthato

hatasat?

A negyedik hipotézis megfogalmazasa:

Feltételezésem szerint, amennyiben a tagallamok kozotti intézményesiilt regionalis
egylittmiikddési formak — igy példaul a Visegradi 4-ekhez hasonlé mechanizmusok — valds
tudas- ¢és erdforras-megosztasra épiilnek, képesek hozzajarulni az EU KBVP-missziok
személyzeti utdnpotlasanak hatékonyabb megszervezéséhez, valamint az erdéforrasok

racionalisabb ¢és 0sszehangoltabb felhasznalasahoz.
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Kutatasi kérdések

1. Mennyiben javithato a tagallamok kozotti koordinacié és erdforras-megosztas
intézményesitett regionalis mechanizmusok révén?
2. Milyen kozos képzési, felkészitési vagy telepitési modellek kialakitasara alkalmas a

Visegradi Egylittmtikddés keretrendszere?

A kutatas soran alkalmazott tudomanyos-szakmai modszerek

Dolgozatomban az EU k6zos biztonsag- és védelempolitikdjanak azon elemeit vizsgalom,
amelyek a Kozel-Keleten miikodo civil/rendészeti valsagkezeld missziokhoz kapcsolodnak.
Elemzem a missziok feladatait, jogi hatterét, miikodésiik hatdsossagat, valamint a nemzetkozi
személyzet kivalasztasanak, felkészitésének és szakmai fejlesztésének rendszerét. A vizsgalt
missziok mindegyike rendészeti és/vagy igazsagiigyi képességfejlesztd feladatokat lat el,
mivel az Eurdpai Uni6 — mint 6nall6 nemzetkdzi szerepld — a térségben nem alkalmaz katonai
erot.

Kutatdsom soran tobb, egymadssal kompatibilis, részben innovativ €s a témaban
kordbban nem alkalmazott moddszert haszndltam annak érdekében, hogy atfogdan
feltérképezzem ¢és Osszevessem az EU KBVP kozel-keleti valsagkezeld misszidinak
tevékenységét, valamint miikddésiik eredményességét és — amennyire a rendelkezésre allo
adatok lehet6vé tették — hatdsossagat.

A kutatas kezdeti szakaszaban attekintettem a kozel-keleti térség torténelmi fejlodését,
valamint a jelenleg is aktiv konfliktusok kialakuldsdnak okait és azok mélyebb, strukturalis
gyokereit. A hazai és nemzetkozi szakirodalom alapjan feldolgoztam a nemzetko6zi rendéri €s
rendészeti békefenntartas, valamint a polgari valsagkezelés kialakulasat és fejlodését. Emellett
elemeztem a nemzetkozi valsagkezelés és békefenntartds nem katonai eszkdzokkel végrehajtott
tevékenységeinek alakulasat.

A kutatas soran elsddleges €¢s masodlagos forrasokat egyarant felhasznaltam. Elsddleges
forrasként az Europai Unié hivatalos dokumentumait, valamint az EU KBVP keretében a
Kozel-Keleten miikodé missziok €s mas unids intézmények altal készitett jelentéseket
vizsgéaltam. Ezek a dokumentumok részletes informéciokat tartalmaznak a missziok
tevékenységérol, eredményességérdl, valamint azokrol a tényezdkrél, amelyek
befolyasolhatjak a missziok tevékenységének hatékonysagat, példaul a biztonsagi helyzet

alakuladsar6l vagy az infrastrukturdlis korlatokrol. Masodlagos forrasként a KBVP
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tevékenységére ¢és a kozel-keleti valsagkezelésre vonatkozd tudomanyos publikacidkat,
konyveket, szakpolitikai elemzéseket €és munkadokumentumokat dolgoztam fel. Emellett
attekintettem az EU nemzetkozi valsagkezeléshez kapcsolddo képzési és felkészitési rendszerét
is.

A dolgozat elkészitése soran tdmaszkodtam sajat szakmai tapasztalataimra is, amelyeket
kiilonb6z6é nemzetkdzi — koztik kozel-keleti — valsagkezeld és renddri békefenntartd
missziokban szereztem. Hivatdsos szolgalati palyafutasom soran harom alkalommal, 6sszesen
tobb mint két évet toltottem a térségben, ahol kdzvetlen tapasztalatokat szereztem az EU KBVP
¢s mas nemzetkozi szervezetek rendészeti erdvel végrehajtott valsagkezelési tevékenyseégérol.
A KBVP keretében ellatott végrehajtoi és vezetdi feladatok lehetdvé tették szdmomra a
valsagkezelési mechanizmusok miikodésének atfogd megismerését. A helyi rendvédelmi és
igazsagiigyi szervekkel kialakitott napi munkakapcsolatok révén betekintést nyertem a fogado
orszag intézményeinek — mint a KBVP tevékenységének kedvezményezettjeinek —
tevékenységébe és a nemzetk6zi partnerekkel vald egyiittmiikodésiik sajatossagaiba.

Tobb mint egy évtizeden keresztiil (2010 és 2021 kozott) részt vettem az Eurdpai Unid,
valamint mas nemzetkozi szervezetek altal szervezett polgari valsdgkezelési és rendészeti
békefenntarté missziok hazai hattértdmogatasi rendszerének miikddtetésében.

E tevékenység keretében lehetdségem nyilt a KBVP-missziok mitkddését meghatarozé
jogi szabdlyozasi kornyezetének és kialakitdsi mechanizmusainak megismerésére, tovabba a
missziokba jelentkez6 nemzeti szakértok kivalasztasaval és felkészitésével 0Osszefiiggd
eljarasrend részletes tanulményozéasara. Szakértoként kozremiikodtem az Eurdpai Unid
nemzetkozi valsagkezelési tevékenységét tamogatd reformok szakmai el6készitésében,
valamint az EU koz0s biztonsdg- ¢és védelempolitikajahoz kapcsolodd hazai politikai
dontéshozatal szakmai timogatasaban. A dolgozat elkészitése soran ezen szakmai tapasztalatok

elemzo feldolgozasara is timaszkodtam.

A téma tudomanytani behatarolasa

Kutatasom a tarsadalomtudoményok korébe tartozo6 rendészettudomany tertiletén helyezheto el.
A vizsgalt téma ugyanakkor kifejezetten interdiszciplinaris jellegli, mivel tobb ponton
kapcsolodik més tudomdanyteriiletekhez is. A misszios kornyezet sajatossagai miatt a kutatas
érinti a hadtudomanyt, kiilondsen a valsagovezetekben alkalmazott biztonsagi ¢s miiveleti
eljarasok, valamint a muiveleti teriileten el6fordul6 veszélyhelyzetek kezelése, a veszélyhelyzeti

iranyitas vizsgalata révén. Emellett szoros kapcsolddas allapithatdo meg az allam- és
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jogtudomanyokhoz, hiszen a nemzetkozi polgari valsagkezelési €és rendészeti békefenntartd
tevékenységet komplex unids és nemzeti jogi keretrendszer szabalyozza. A missziok szakmai
feladatai tovabba kozvetleniil hozzéjarulnak a fogado orszag jogallami intézményrendszerének,
jogszabalyi kornyezetének és igazsagszolgaltatasi struktirdjanak fejlesztéséhez, ami tovabb
erésiti a jogtudomanyi kapcsolodast. Mindezek alapjan a kutatds multidiszciplinaris és

interdiszciplindris elemeket egyarant tartalmaz, és tobb tudomanyteriilet metszéspontjaban

helyezkedik el.

A kutatashoz kapcsolodo fobb fogalmak

A Kozos Biztonsag- és Védelempolitika az Eurdpai Unid politikai és katonai iranyelveit,
valamint a kiilf61don végrehajtott békefenntarto és valsagkezeld katonai miiveletek, illetve civil
missziok politikai, jogi €s miikodési kereteit hatarozza meg. Az EU 2016-0s globalis biztonsagi
stratégidja tartalmazza a KBVP 6 célkitlizéseit, mig a Lisszaboni Szerzddés szabdlyozza az
egyes unids intézmények KBVP-n beliili feladatait, és megerdsiti az Eurdpai Parlament szerepét
a dontéshozatalban. Az EU-t érinté globalis biztonsdgi kihivasokkal szembeni hatékony
fellépés érdekében a KBVP az elmult években jelentds stratégiai és muveleti feliilvizsgalaton,
valamint mddositason ment keresztiil.

A KBVP alapvetden az EU-val szomszédos foldrajzi teriiletekre koncentral (pl. Balkan,
volt szovjet utddallamok, Kozel-Kelet, Eszak-Afrika), ahol a politikai instabilitds, valamint a
héaborts és polgarhaborts viszonyok olyan globalis biztonsagi kihivasokat generalnak, mint a
terrorizmus, a fegyver-, aru-, ember- és kabitoszer-csempészet, illetve az illegalis migracio.
Ezek a jelenségek nemcsak az érintett térségeket, hanem az Eurdpai Unid biztonsagat is
veszélyeztetik.

Az EU tagallamai 2016. szeptember 16-an Pozsonyban megerdsitették szandékukat az
EU kiils6 biztonsaggal és védelemmel kapcsolatos egyiittmiikodésének megerdsitésére. Az EU
a KBVP keretein beliil igyekszik aktiv részese lenni a nemzetkdzi biztonsdg megteremtését
célzo eréfeszitéseknek.?’

A polgari valsagkezelés olyan nem katonai jellegli tevékenység, amelyet nemzetkozi
szervezetek — példaul az EU, az ENSZ vagy az EBESZ — irdnyitasaval, civil személyzettel és
szakértokkel (renddrok, igazsagiigyi, kozigazgatasi szakemberek, tanacsadok) hajtanak végre.

Célja a kozigazgatds, a kozrend és a kozbiztonsag helyredllitdsanak tdmogatisa olyan

27 The CSDP’s renaissance. Challenges and opportunities for the eastern flank.
Forras: https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2017-06-28/csdps-renaissance-challenges-and-
opportunities-eastern-flank (Letdltés ideje: 2025. januar 31.)
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helyzetekben, amikor az allami struktarak meggyengiiltek vagy 6sszeomlottak, illetve a helyi
rendvédelmi €s igazsagiigyi szervek nem képesek ellatni alapvetd feladataikat, példaul haboruas
vagy polgéarhdboruas koriilmények kozott.

A polgari valsagkezelés keretében a nemzetkozi szereplok — ideértve az EU altal vezetett
missziok tagjait is — ideiglenesen végrehajtoi feladatokat lathatnak el. Ilyen feladat lehet a
kozrend és a kozbiztonsag fenntartdsa, kiilonosen akkor, amikor a helyi rendvédelmi szervek
erre nem képesek megfeleld szinvonalon. Ezek az atmeneti beavatkozasok hozzijarulnak a
stabilitdas megteremtéséhez, valamint lehetdséget biztositanak a helyi intézmények fokozatos
megerdsitésére €s a jogallamisag helyreallitasara.

A polgari valsagkezelés az EU KBVP kiemelten fontos eszkdze: az Unid civil
missziokat indit a jogallamisdg, a kozigazgatds és a biztonsagi szektor reformjanak
tamogatasara valsag sujtotta térségekben. A nemzetkdzi gyakorlatban minden olyan
szerepvallalas, amely nem katonai jellegii, polgari tevékenységnek mindsiil — igy a rendori
feladatok is ebbe a kategoriaba tartoznak.

Az EU civil/rendéri missziéi. Az EU KBVP keretében miikodé civil és/vagy rendori
missziok katonai erd alkalmazasa nélkiil végzik tevékenységiiket. Céljuk a békeépités, annak
fenntartdsa, a valsagkezelés és -megeldzés, a nemzetkozi béke ¢€s biztonsdg erdsitése a
jogallamisag kiépitésének tdmogatasan keresztiil.

A KBVP civil misszi6i elsésorban az Union kiviili, valsag sujtotta harmadik orszagokra
és foldrajzi teriiletekre koncentralnak — példaul a Balkénra, a Kozel-Keletre, Eszak-A frikara
vagy a volt szovjet utdédallamokra —, ahol a politikai instabilitas, haboris vagy polgarhaborus
viszonyok kiilonb6zd globalis biztonsagi kihivasokat generalnak. Ezek a kihivasok — mint a
terrorizmus, az illegalis migracio, valamint a fegyver-, dru-, ember- ¢és kabitoszer-csempészet
— kbzvetlen veszélyt jelentenek az Europai Unid biztonsagara is.

Az EU KBVP keretében megvalosuld missziok kiemelt szerepet jatszanak a migracio
és a terrorizmus kibocsato €s tranzitorszagaiban, kiilondsen a jogallamisag kiépitésének, a helyi
rendvédelmi szervek reformjanak és a biztonsagi szektor megerdsitésének tdmogatasdban. Ezek
a missziok hozzajarulnak a valsag sujtotta, haboras 6vezetekben miik6do helyi kozigazgatasi
rendszer, kozbiztonsag fejlesztésé¢hez ¢s mikodésének stabilizalasahoz.

Kozel-Kelet. Bar a a ,Kozel-Kelet” kifejezés egy foldrajzilag viszonylag jol
behatarolhaté teriiletet jelol — amely nagyrészt Azsiaban helyezkedik el, de Egyiptom révén
Afrikaba is benyulik —, mégis elsdsorban politikai és torténelmi, kevésbé foldrajzi értelemben

hasznalt fogalom. A régio jelentdsége a 20. szazad folyaman valt kiemelkedové, elsdsorban a
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tertiletén felfedezett kdolajkészletek, valamint a komplex etnikai, vallasi és politikai viszonyok
miatt.

A Torok Birodalom felbomlésa, a brit gyarmati uralom megsziinése, valamint Izrael
Allam megalakuldsa utan a térségben feler6sodtek az etnikai, vallasi és politikai ellentétek,
amelyek gyakran fegyveres konfliktusokba torkolltak. A politikai instabilitas, a haboras és
polgarhaborts viszonyok olyan globalis biztonsagi kihivasok kiindulopontjava tették a régiot,
mint a terrorizmus, a fegyver-, aru-, kabitoszer- ¢és embercsempészet, valamint az
emberkereskedelem. Ezek a jelenségek nemcsak a térség stabilitasat veszélyeztetik, hanem
kozvetlen hatassal vannak a szomszédos fOldrajzi teriiletek, koztik az Europai Unio
biztonsagara is.

Rendészet, rendvédelem. Az értekezés sordn gyakran hasznalom a rendészet és
rendvédelem fogalmakat. A rendészetben a két kifejezést sokszor egymds szinonimajaként
hasznaljuk, ami nem biztos, hogy j6 gyakorlat. A magam részérdl a rendészeti tevékenység,
rendészeti szakemberek emlitéskor a Rendészettudomanyi szaklexikonban foglaltakat veszem
alapul.

A Rendészet: ,,(1) a kézigazgatasi (dallamigazgatasi, onkormanyzati) szervek olyan
rendeltetésszerii tevékenysége, megnyilvanuldasa, amely az adllami és tarsadalmi — rend
vedelmet, a jogszabalyok megtartasat, a jogsértések megelozését, elharitasat, a megsértett
jogrend helyredllitasat hivatott biztositani leginkabb igazgatasi, legvégso esetben pedig —
kényszerito eszkozokkel. (2) olyan allami tevékenység, amely a jogilag szabalyozott — kézrend,
— kozbiztonsag megovasat jelenti. Ebben a megkozelitésben mivel a rendvédelmi szervek
rendeszeti tevékenységet végeznek, egyuttal rendészeti szerveknek is tekinthetok. Rendészeti
tevekenységet széles korben ellatnak mads dagazathoz tartozo szervek is, pl. épitésrendészet,
lizemrendészet, — ebrendészet, ezért a ~ ilyen értelemben tagabb a rendvédelem fogalmanal,
a kozigazgatas egy sajatos része. (3) A kozigazgatas azon része, amelynek kiildetése az — dallam
belso rendjének, valamint a kézrendnek és a kozbiztonsagnak a fenntartasa, a tarsadalom
tagjainak, ill. alapveto értékeinek az oltalmazdsa, az ezeket sértd, veszélyeztetd jogsérto
cselekmények megelozése, elharitasa, megszakitasa, akar legitim fizikai — erdszak
alkalmazasaval is. Mivel az igényelt — biztonsag megteremtése rendkiviil komplex, szerteagazo
tevékenység, ezert csak tarsadalmi kooperdcio és kollektiv munka eredményeként teljesitheto,
amelyben a rendvédelmi szervek mellett fontos szerepet kapnak az onkormanyzatok, a
maganbiztonsagi vallalkozasok, a civil énvédelmi szervezetek is. (4) A ~ a kozigazgatads
legrégebbi tevékenysége, és mint kozhatalmi tevékenységnek feladata a kialakult rend,

szabalyok megvédelmezése, tilto, korldtozo, kételezo rendészeti kozigazgatasi cselekmények
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ellatasa. A rendészeti igazgatas Eurdpa abszolut monarchiainak késoi korszakaban alakult ki
a maga teljes differencialtsagaban. A ~ a mai modern tarsadalomban olyan dllami tevékenység,
amely a jogilag szabadlyozott kozrend, kozbiztonsag megovasat jelenti, azaz mindazoknak a —
veszélyeknek, jogsértéseknek az elharitasat, megelozését, amelyek a kozrendet, kozbiztonsagot,
koznyugalmat veszélyeztetik, ill. zavarjak.

,,A rendvédelem iskola hivei a rendvédelmi szerv kifejezéssel az adott szerv militarista,
katonai jellemzdit (hivatdsos szolgadlati viszony, egyenruha és fegyverviselési jog, szigoru
hierarchia stb.) kivanjak hangsilyozni. %

Ennek megfeleléen, amikor az értekezésben a ,,rendészet” fogalmat hasznalom, az EU
tagallamaib6l a KBVP-missziokba vezényelt nemzetkozi allomany — példaul rendérok,
hatarrendészek, vamtisztvisel6k — tevékenységére utalok. E szakemberek civil keretek kozott,
nem katonai szerepvallalasként vesznek részt a valsdgkezelésben, a jogallamisag
megerdsitésében és a kozrend fenntartasaban.

A ,rendvédelmi” vagy ,,rendfenntartd” szervek és tevékenységek alatt viszont az érintett
misszios terlileteken — példaul Irakban és a palesztin teriileteken — miikodo helyi szervezeteket
értem, amelyek a kozrend és kozbiztonsag fenntartasaért felelnek. E szervezetek szervezeti

felépitése, vezetési €s iranyitasi rendszerei, valamint feladatrendszeriik alapvetden katonai

elveken alapszik, és kevésbé tekinthetdk a klasszikus értelemben vett kozigazgatas részének.

A relevans szakirodalom attekintése

A kovetkezdkben roviden bemutatom, hogy mads, a polgari valsagkezeléssel, rendészeti
békefenntartassal foglalkoz6 szakemberek, kutatok mit gondoltak a rendészeti erdvel
végrehajtott valsagkezelési tevékenységrol altalaban, az EU szerepérdl, a Kozel-Keleten
végrehajtott ez irdnyu tevékenységekrol, azok fejlesztési lehetdségeirdl. Tovabba bemutatom,
hogy a politikai dontéshozok milyen szabalyozokat és iranyelveket hataroznak, hataroztak meg
a kiilonb6z6 EU valsagkezelési tevékenységek eredményes végrehajtasa érdekében.

1. Az Eurépai Kiiliigyi Szolgéalat (European External Action Service — EEAS)* 2016-
ban elkészitette Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe a Global Strategy for the

%8 Christian Laszl6: A Bizonytalan Alapra Epiil6 Haz, Avagy A Rendészet Fogalmainak Tisztdzasa. Tustum
Aequum Salutare Vi. 2010/1., p. 179.

29 European External Action Service (EEAS). Forras: https://european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/european-external-action-service-eeas_en
(Letoltés ideje: 2025. julius 8.)
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European Union’s Foreign And Security Policy®’ (K6zds jovokép, kozos fellépés: Egy erdsebb
Eurépa. Az Eurdpai Unio kiil- és biztonsagpolitikajanak globalis stratégidja 2016)

Az Eurdpai Uni6 Globalis Stratégiaja egy atfogd keretrendszert kinal az EU kiil- és
biztonsagpolitikdjanak megerdsitésére az instabil globalis biztonsagi kornyezetben. A stratégia
célja az unios polgarok érdekeinek védelme €s az alapvetd eurdpai értékek — mint a demokracia,
emberi jogok €s jogallamisag — érvényesitése vilagszinten. A dokumentum 6t kiemelt prioritast
hatdroz meg: az uni6 biztonsdga, a keleti és déli szomszédsag allami és tarsadalmi
reziliencidjanak fejlesztése, integralt valsagkezelési mechanizmusok, regionalis egyiittmiikdés
elOsegitése, valamint a 21. szazadi globalis kormanyzas timogatésa.

A stratégia alapjan az Europai Uni6 a kozel-keleti térséget kiemelten kezeli, mivel a
régio instabilitasa — kiilondsen Sziria, Irak és az izraeli—palesztin konfliktus — kdzvetlen hatédssal
van az EU biztonsagara, migracios helyzetére és gazdasagi érdekeire. A dokumentumban
megfogalmazottak alapjan a Kozel-Kelet és Eszak-Afrika tekintetében az EU tamogatja a
sziriai és libiai békefolyamatokat, valamint a kétallami megoldast Izrael és Palesztina kdzott,
az 1967-es hatarok mentén.

2. The european union’s global strategy three years on, looking forward®' (2019) (Az
EU globalis stratégia elsé harom éve)

A 2019-es értékeld jelentés szerint a stratégia Ot prioritdsa — az Unid biztonséaga,
reziliencia a keleti és déli szomszédsagaban, integralt valsagkezelés, regionalis egyiittmiikodés,
valamint globalis korméanyzas — tovabbra is relevans és iranyado.

A dokumentum attekintést nyujt az FEurdépai Unié kozds biztonsag- ¢€s
védelempolitikajanak eddig elért eredményeirdl, kiilonds tekintettel az Allandé Strukturalt
Egyiittmiikddés a védelem teriiletén (Permanent Structured Cooperation — PESCO), az Eurdpai
Védelmi Alap, valamint a katonai iranyitasi €s vezetési struktardk (Military Planning and
Conduct Capability — MPCC) megerdsitésére irdnyuld intézkedésekre. Kiemelt hangsulyt kap
a multilateralis egytittmiikddés védelme és fejlesztése, amely az ENSZ-szel, az Afrikai Unioval
¢s mas regionalis szervezetekkel folytatott partnerségekben 0Olt testet.

Az EU a konfliktuskezelésben integralt megkdzelitésre 0Osszpontosit, amely a
diplomaciai, fejlesztési, humanitarius segitségnyujtasi €s biztonsagi eszk6zok Osszehangolt

alkalmazasara épiil. A stratégia hangsulyozza a tarsadalmi €s allami reziliencia erdsitésének

30 Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe.
Forras:https://www.eeas.curopa.cu/sites/default/files/eugs_review _web_0.pdf (Letoltés ideje: 2025. julius 8.)
31 The European Union’s Global Strategy Three Years On, Looking Forward. Forras:
https://www.eeas.curopa.cu/sites/default/files/eu_global strategy 2019.pdf (Letoltés ideje: 2025. julius 8.)
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jelentdsegét, kiilondsen a keleti és déli szomszédsag térségeiben, ahol a torékeny allami
strukturdk és a tartos konfliktusok tovabbra is meghatarozo tényezok.

A dokumentum értelmezése szerint az EU célja, hogy hiteles, rugalmas és jol koordinalt
szereploként legyen jelen a globalis politikai térben, amely képes autonom moédon fellépni,
ugyanakkor tovabbra is elkitelezett a partnerségeken alapuld egyiittmiikodés mellett. A jelentés
végkovetkeztetése ramutat, hogy az EU globalis szerepvallaldsdnak eredményessége
els6sorban a tagallamok kozotti egységen, a politikai akarat meglétén és a megfeleld pénziigyi
eréforrasok biztositasan mulik.

3. Isaszegi Janos A 21. szazad élettérhaborui a foldert, a vizéert, az élelemért, a

32 cimii kényvében a modern kori konfliktusokat vizsgélja, kiilonds tekintettel a

létezésert
természeti eréforrasokért — termofoldért, vizért, élelemért — folytatott harcokra. A szerzd szerint
a 21. szazad haborui nem csupan politikai, vallasi vagy ideologiai okokra vezethetok vissza,
hanem egyre inkdabb az élettérért folytatott kiizdelmek keriilnek el6térbe. A konyv
hangsulyozza, hogy bar minden hébort egyedi, kdzos benniik a hatalmi érdekek, nemzeti,
etnikai, vallsi és gazdasagi motivaciok jelenléte.

A szerz0 négy kiilonbozd valsagovezet példdjan keresztil mutatja be a globalis
biztonsagi kihivasokat, €s torténeti attekintést is ad az ¢€lettérhaboruk fejlodésérdl az dkortol
napjainkig. A szerzé szerint a konfliktusok mogott gyakran a nagyhatalmi és vallalati
lobbiérdekek allnak, amelyek a béke és stabilitas jelszava mogé bujva érvényesitik céljaikat. A
konyv geopolitikai és kultirantropologiai szempontbol is elemzi a haborus régiokat, kiemelve
a helyi sajatossagokat. Végiil eléretekintést is nyujt a 2040-es évekig, felvazolva a jovo
lehetséges konfliktusainak iranyait.

4. Gazdag Ferenc és Remek Eva ,,4 biztonsdgi tanulmdnyok alapjai’?? cimii miive a
biztonsadg fogalmanak atfogd, multidimenzionalis értelmezését nyljtja, amely talmutat a
hagyomanyos katonai megkozelitésen. A konyv bemutatja, hogy a modern biztonsagpolitika
tarsadalmi, politikai, gazdasagi, kdrnyezeti ¢és informatikai dimenzidkat is magaban foglal. A
szerzOk elemzik a nemzetkdzi rendszer szerepldit, az dllamokat és intézményeket, valamint a
biztonsagot fenyegetd kihivasokat és az ezekre adott valaszokat.

Kiemelt figyelmet kap a ,biztonsagiasitds” folyamata, amely soran politikai
dontéshozok szubjektiv fenyegetéseket is képesek objektiv biztonsagi kérdéssé alakitani. A

konyv targyalja a biztonsagi dilemma fogalmat, valamint a posztbipolaris vilagrend kihivasait,

32 Isaszegi Janos (2015): A 21. szazad élettérhaborui a foldért, a vizért, az élelemért, a ...1étezésért —
Valsagovezetek konfliktusai és haborui. Budapest, Gondolat Kiado
% Gazdag Ferenc — Remek Eva (2018): A biztonsagi tanulmanyok alapjai. Budapest, Dialog Campus Kiadd
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kiilonos tekintettel a gyenge allamokra és a globalis problémak — példdul klimavaltozas —
kezelésének nehézségeire. A szerzok hangsulyozzak, hogy a globalis biztonsag kérdései egyre
inkabb meghaladjdk az allami kereteket, és nemzetkdzi egylittmiikodést igényelnek. A mii
alapvetd bevezetést nyujt a biztonsagi tanulmanyok tudoméanyteriiletébe.

5. A ,Handbook on CSDP Missions and Operations: The Common Security and

73 cimii kézikényv 4tfogd és gyakorlatorientalt

Defence Policy of the European Union
utmutatast nyujt az Eurdpai Unié kozds biztonsdg- és védelempolitikajanak (KBVP)
mukodésérol, kiilonds tekintettel a valsagkezeld misszidkra és miiveletekre. A kotet bemutatja
a KBVP torténeti fejlodését, intézményi struktardjat, valamint a hozzd kapcsolddo
dontéshozatali és parancsnoki lanc miikddését. Kiemelt figyelmet fordit a valsagkezelési
eljarasokra, a korai eldrejelzé rendszerekre, valamint az EU hirszerzési kapacitdsaira. A
atfogd megkozelitését, amely a diplomadciai, fejlesztési €és biztonsagi eszk6zok 0sszehangolt
alkalmazasara épiil. A szerz6k gyakorlati példakon keresztiil mutatjak be a kiilonb6z6 foldrajzi
térségekben végrehajtott EU-missziokban szerzett tapasztalatokat, a miikodéshez kapcsolddod
kihivasokat ¢és tanulsagokat. A kézikonyv célja a KBVP tevékenységében részt vevo
szakemberek képzésének tdmogatasa, valamint az EU globalis biztonsagi szerepvallaldsanak
magasabb szintli szakmai megalapozasa.

6. Boda Jozsef 2005-6s PhD-értekezése, ,,4 rendvédelmi békefenntartas kialakulasa,

33 ¢imii munka, a rendvédelmi békefenntartas

fejlodése, helye és szerepe a XXI. szazadban
torténeti €s elméleti alapjait, valamint gyakorlati megvaldsulasat vizsgélja a nemzetkozi
biztonsagpolitikai kornyezet valtozasainak tiikkrében. A szerzd részletesen elemzi a rendészeti
békefenntartas fogalmanak kialakulasat, kiilonvalasztva azt a katonai békefenntartdstol, és
bemutatja a renddri szerepvallalas sajatossagait a nemzetk6zi missziokban. Az értekezés kitér
a magyar rendorség részvételére a kiilonbozd ENSZ, EBESZ és EU altal szervezett
misszidkban, valamint ezek szervezeti, képzési és miikodési kihivasaira.

A szerzd hangstlyozza a rendészeti békefenntartas civil jellegét, amely a jogallamisag,
emberi jogok ¢és kozbiztonsag helyredllitdsara iranyul, kiilondsen a posztkonfliktusos

térségekben. A dolgozat kiemeli a renddéri békefenntartok szerepét a helyi renddrség

ujjaszervezésében, a kozbizalom kiépitésében ¢és a demokratikus intézmények

34 Handbook on CSDP missions and operations the common security and defence policy of the European Union.
Printed and bound by: Armed Forces Printing Centre, Vienna/Austria, 2015 ISBN: 978-3-902275-42-4

35 Boda Jozsef (2006): A rendvédelmi békefenntartas kialakulasa, fejlédése, helye és szerepe a XXI. szazad-
ban. Doktori (PhD) értekezés, Budapest, Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem
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megerdsitésében. A szerzé javaslatokat is megfogalmaz a magyar rendészeti szervek
felkészitésének és nemzetkdzi szerepvallaldsanak fejlesztésére. Az értekezés tudomanyos
alapossaggal jarul hozza a rendészeti békefenntartas elméleti megalapozasahoz és gyakorlati
alkalmazasdhoz a 21. szazad biztonsagi kihivasai kozott.

7. Az ENSZ rendéri kézikonyve (UN Civilian Police Handbook’®) cimii kiadvany az
ENSZ békefenntartdé miiveleteiben részt vevo rendorok, rendészeti szakemberek szamara
késziilt gyakorlati itmutatd, amely a nemzetkdzi rendészeti békefenntartas alapelveit, eljarasait
¢s szervezeti kereteit foglalja 0ssze. A kézikonyv célja, hogy egységes irdnyelveket biztositson
a kiilonbozd orszagokbol érkezd rendorok szamara, akik eltérd szakmai tapasztalatokkal és
rendészeti kultiraval rendelkeznek. A dokumentum részletesen ismerteti a civil rendéri
szerepkoroket a békefenntartasban, kiilonds tekintettel a jogallamisadg tamogatasara, a helyi
renddrség mentoralasara, valamint a kozbiztonsag helyreallitasara.

A kézikonyv hangsulyozza a rendori tevékenység semlegességét, az emberi jogok
tiszteletben tartdsanak fontossagat és a kulturalis érzékenység kovetelményét a konfliktusok
altal érintett térségekben. Tartalmaz tovdbba iranymutatist az egylittmiikodésre mas
békefenntart6 komponensekkel, példaul katonai egységekkel és civil szervezetekkel. A
kiadvany kitér az etikai normékra, a felel0sségvallalasra és a jelentéstételi kotelezettségekre is.
Osszességében a kézikdnyv a civil rendéri békefenntartas professzionalizalasat szolgalja, és
hozzajarul az ENSZ-misszidk hatékonyabb és jogszeriibb miikodéséhez.

8. Tothi Gabor 2011-es PhD-értekezése, ,,A Magyar Kéztarsasag polgari valsagkezelési
képességeinek sajdtossiagai és tovabbfejlesztésének lehetéségei” 3 a civil valsagkezelés
intézményi, szervezeti ¢s stratégiai aspektusait vizsgdlja a magyar biztonsagpolitikai
rendszerben. A dolgozat kozponti kérdése, hogy Magyarorszag miként képes reagalni a
nemzetkozi és hazai valsaghelyzetekre civil eszkozokkel, kiilonos tekintettel az EU és az ENSZ
altal koordinalt missziokban valo részvételre. A szerzd részletesen elemzi a valsagkezelés
fogalmi kereteit, a civil €s rendvédelmi komponensek szerepét, valamint a nemzeti képességek
fejlesztésének sziikségességét.

Az ¢értekezés kiemeli a stratégiai tervezés, az interszektorialis egylittmikodés és a
humaéaneréforras-fejlesztés fontossagat a hatékony valsagkezelés érdekében. A szerzo

hangsulyozza a képzési és kiképzési rendszerek korszertisitésének, valamint a nemzetkozi

% UN Civilian Police Handbook Forras: https:/info.publicintelligence.net/UN-CivilianPolice.pdf (Letdltés ideje:
2025. jalius 8.)

87 To6thi Gabor (2011): Magyar Koztarsasag polgari valsagkezelési képességeinek sajatossagai és
tovabbfejlesztésének lehetdségei. Doktori (PhD) értekezés, Budapest, Zrinyi Mikldés Nemzetvédelmi Egyetem
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tapasztalatok integralasdnak jelentdségét. A dolgozat javaslatokat fogalmaz meg a magyar
valsagkezelési rendszer strukturdlis és miikddési reformjara, kiilonds tekintettel a civil
komponens megerdsitésére. Osszességében az értekezés hozzajarul a polgari vélsagkezelés
tudomanyos megalapozasahoz €s a magyar hozzajarulas modernizaciojahoz.

9. Urszéan Jozsef 2016-os PhD-értekezése, ,, A rendori komponens szerepe az EU civil
valsdgkezeld miiveleteiben a Nyugat-Balkanon *® cimi{i munka a rendéri erék szerepét vizsgalja
az Eurépai Unid civil valsdgkezelési misszioiban, kiilonds tekintettel a Nyugat-Balkan
térségére. A dolgozat torténeti kontextusba helyezi a renddéri béketamogatas fejlodését,
kiemelve, hogy a térség mar a 19. szdzad végétdl fontos szintere volt nemzetkozi
beavatkozasoknak. A szerzé ramutat, hogy a renddri komponens az EU valsadgkezelési
gyakorlatdban nem csupén a kdzbiztonsag fenntartdsaban, hanem az allamépitésben és az unids
integracio eldmozditasaban is kulcsszerepet jatszik.

Az értekezés részletesen elemzi a civil valsagkezelés intézményi €s operativ kereteit,
valamint a renddéri missziok szervezeti sajatossagait és kihivasait. A szerzé hangsulyozza a
renddri jelenlét fontossagat a jogallamisag megerdsitésében, a helyi renddrség reformjaban és
a tarsadalmi bizalom visszaépitésében. A dolgozat harom jelentds nyugat-balkani EU-misszio
példajan keresztiil mutatja be a rendéri komponens gyakorlati miikodését €s hatasat. A szerzé
javaslatokat is megfogalmaz a magyar részvétel erdsitésére és a rendOri valsagkezelési
képességek fejlesztésére az EU keretein beliil.

10. 4 Tandcs 2005/889/KKBP Egyiittes Fellépése (2005. december 12.)* az Europai
Uniodnak a rafahi hataratkel6helyen miikod6 hatardrizeti segitségnyujtdé misszidja (European
Union Border Assistance Mission for Rafah Crossing — EUBAM Rafah) létrehozasarol. Az
Europai Uni6 Tanéacsa 2005 decemberében dontétt az EUBAM Rafah misszio 1étrehozasarol,
amelynek célja a Gazai 6vezet és Egyiptom kozotti forgalmat ellendrzd rafahi hataratkelohely
mukodésének tAmogatasa. A misszid feladata a palesztin fél hatarigazgatasi tevékenységének
megfigyelése, ellendrzése és értékelése, valamint a képességfejlesztés tdmogatasa. Az EU
jelenléte hozzéjarul az izraeli és palesztin felek kdzotti bizalomépitéshez, mikdzben tdmogatja
az atkelShely atlathatd és biztonsagos miikddését. A misszid nem rendelkezik végrehajtoi
jogositvanyokkal, nem avatkozik be kozvetleniil a hatarellendrzési tevékenységekbe, csak

tanacsado €s tamogato szerepet tolt be. A misszid az EU kozos kiil- €s biztonsagpolitikajanak

% Urszan Jozsef (2016): A rend6ri komponens szerepe az EU civil valsagkezeld miiveleteiben

a Nyugat-Balkanon. Doktori (PhD) értekezés, Budapest. CORVINUS Egyetem Politikatudomanyi Doktori
Iskola

39 A Tanacs 2005/889/KKBP Egyiittes Fellépése Forras: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32005E0889 (Letoltés ideje: 2025. julius 8.)
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keretein beliil, alapvetden tagéllami hozzajaruldssal miikddik. A misszi6 hozzajarul az EU
kiilpolitikai célkitizéseinek megvaldsitasdhoz a kozel-keleti békefolyamat tamogatdsan
keresztiil.*

11. 4 Tandcs 2005/797/KKBP Egyiittes Fellépése (2005. november 14.)*! az Eurdpai
november 14-én elfogadta az EUPOL COPPS (European Union Police Mission for the
Palestinian Territories) létrehozasarol szold hatdrozatot, amelynek célja a palesztin rendorség
¢s igazsagiigyi rendszer reformjanak tdmogatasa. A misszid a palesztin nemzeti hatosaggal
egytittmikodve segiti a helyi jogallamisag megerdsitését, kiilonos tekintettel a rendorség és az
igazsagszolgaltatasi rendszer fejlesztésére. Az EU szakértéi tandcsadéssal, képzéssel és
technikai segitségnytjtassal jarulnak hozza a biztonsagi szektor atalakitasahoz, fejlesztéséhez.
Az EUPOL COPPS célja a palesztin rendészeti és igazsagszolgaltatasi intézményi rendszer
atlathatosadganak, elszamoltathatésaganak €s hatékonysaganak novelése. A misszid hozzajarul
a térség stabilitdsdhoz és a kozel-keleti békefolyamat elémozditasahoz. Az EUPOL COPPS
teljes mértékben elkdtelezett az emberi jogok tiszteletben tartdsa, valamint a nemek kozotti
es¢lyegyenlOség érvényesitése teriiletén, amelyekre kiemelt figyelmet fordit.

12. Az Europai Unidé Tanacsa 2017. oktober 16-an elfogadta a (KKBP) 2017/1869
szamu hatarozatot, amely létrehozta az EUAM Irak tandcsadd missziot az iraki biztonsagi
agazat reformjanak tdmogatisara. A misszié célja az iraki intézmények — kiilondsen a
beliigyminisztérium ¢és a rendvédelmi szervek — kapacitasainak megerdsitése a jogallamisag, az
elszamoltathatosag és a nemzetk6zi emberi jogi normak mentén. Az EUAM Irak nem
végrehajto jellegli, hanem stratégiai tandcsadast nyujt, kiilonods tekintettel a civil ellendrzésre, a
korrupci6 elleni kiizdelemre és a fenntarthaté reformokra. A misszi6 mikkddését az EU Politikai
¢s Biztonsagi Bizottsaga feliigyeli, mig a végrehajtasért a missziovezetd felel. A hatarozat az
Eurdpai Unio6 kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak részeként jarul hozza a régio stabilitasahoz
¢s a terrorizmus elleni kiizdelemhez.

13. Besenyé Janos ,,Magyar Békefenntarték Afiikaban”* cimii kényve egy olyan

tudoményos igényességgel megirt munka, amely a magyar katonak és rendoérok afrikai

40 A Tanacs 2005/797/KKBP Egyiittes Fellépése (2005. december 12.) az Eurdpai Uniodnak a rafahi
atkeldhelyen miikodo hatardrizeti segitségnytijtd misszidja (EU BAM Rafah) 1étrehozasarol.

Forras: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32005E0889 (Letoltés ideje:
2022. november 11.)

41 A Tanécs 2005/797/KKBP Egyiittes Fellépése Forras: https:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2005:300:0065:0069:HU:PDF (Letdltés ideje: 2022.
november 11.)

42 Beseny6 Janos (2013): Magyar békefenntartok Afrikaban. A Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat kiadvanya
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békefenntartd misszidiban szerzett tapasztalatait dolgozza fel. A szerzd, aki maga is hdrom
afrikai missziot teljesitett, harminc interjut készitett kiilonb6zd hatteri — aktiv ¢és
nyugallomanyu, férfi és néi, csalados és egyediilallo — békefenntartdé missziokban szolgalatot
teljesitd katondkkal, rendérokkel. A kotet betekintést nyujt a magyar békefenntartok
mindennapjaiba, kihivasaikba, valamint az afrikai kontinens konfliktuszonainak sajatossagaiba.
A személyes élményeken keresztiil a konyv ravilagit a kiildetések soran megjelend kulturalis
sokszintiségre, kiilonbségekre, a misszids feladatok ellatdsa soran jelentkezd pszichologiai
hatasokra, azok kezelésére, valamint a nemzetkdzi egyiittmiikodés gyakorlati aspektusaira is.
A mu kiilon értéke, hogy a katonai €s rendori szerepvallalds emberi oldalat is bemutatja, ezaltal
kozelebb hozva az olvaséhoz a békefenntartas komplex vilagat.

14. N. Rézsa Erzsébet ,,Az dllamisig modelljei a Kozel-Keleten”* cimii konyve a
Kozel-Kelet allamainak politikai berendezkedését és allamisaganak kiilonbozé modelljeit
vizsgélja a nemzetkozi jog klasszikus allamdefinicidja alapjan (teriilet, népesség, kormanyzat,
kiilkapcsolatok). A szerzd a térség torténelmi, vallasi €s politikai sajatossagait figyelembe véve
elemzi, hogyan alakultak ki a kiilonféle allamformak — a vahhabita kiralysagtol az iszlam
koztarsasagig. A konyv kiemeli, hogy a nyugati tipustt allammodell nem minden esetben
alkalmazhat6 a Kozel-Keletre, ahol gyakran a vallasi legitimacid, a torzsi strukturak és a kiilso
beavatkozasok is meghatarozd szerepet jatszanak. A szerzd feldolgozza a térség allamainak
nemzetkozi rendszerben betoltott szerepét, valamint az allamisdg és szuverenitas kérdésének
folyamatos ujraértelmezését. A mu kiilon értéke, hogy nemcsak elméleti keretet nyujt, hanem
empirikus példakkal is alatamasztja megallapitasait. A konyv hasznos olvasmany mindazok
szamdra, akik mélyebb megértést keresnek a Kozel-Kelet politikai dinamikdjarol és
allamszerkezeti sokszinliségérol.

16. Varga Janos ,Integralt Hatdrigazgatds **

cimll mlve az integralt hatarigazgatas
elméleti és gyakorlati aspektusait vizsgalja, kiilonds tekintettel az Eurdpai Unio €s a schengeni
térség szabalyozasi kereteire. A konyv bemutatja az integralt hatarigazgatas fogalmat, céljait és
alapelveit, valamint a hatarigazgatasban részt vevd nemzeti és nemzetkozi szervezetek szerepét.
tagallamok kozotti egylittmiikddés mechanizmusaira. A szerzo részletesen elemzi a magyar
hatarigazgatasi rendszer sajatossagait, kiilonos tekintettel a tomeges méreti illegalis migracid

kezelésére és a kiilsé hatarok ellendrzésére A konyv foglalkozik a hatarrendészeti stratégia

fejlesztésének lehetdségeivel, valamint a technoldgiai és jogi innovaciok szerepével a

43 N. Rozsa Erzsébet (2020): Az allamisag modelljei a Kozel-Keleten. Budapest, Dialog Campus
4 Varga Janos (2018): Integralt Hatarigazgatas. Budapest, Dialog Campus
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hatékonysag novelésében. Varga Janos munkaja hozzajarul a hatarrendészeti tudomany
fejlddéséhez, és hasznos forrasként szolgal a rendészeti képzésben és a szakpolitikai
dontéshozatalban egyarant. Az Eurdépai Unid az integralt hatarellendrzési modell
megvalositasat a KBVP missziokon keresztiil is tdimogatja tobbek kozott a kozel-keleti, €szak
afrikai térségben.

17. Kovacs Géabor: ,,Szervezetvezetési technikak a rendészeti szervezetekben, azaz
hogyan valjunk sikeres vezetévé.”* Kovacs Gabor irdsa a szervezetvezetés komplexitasat
vizsgélja, és gyakorlati utmutatot nytjt a sikeres vezetové valas folyamatahoz. A szerz6 szerint
a hatékony vezetés nem csupan szakmai tudést, hanem megfeleld személyes kompetenciadkat,
tapasztalatot €s vezetéselméleti ismereteket is igényel. A vezetd szerepét egy karmesterhez
hasonlitja, aki nem feltétleniil a legjobb hangszeres, de képes 0sszhangot teremteni a csapat
tagjai kozott. A tanulmany hangsulyozza a kommunikéacid, a motivacio €s a példamutatas
fontossagat, valamint a vezetd és beosztott kozotti bizalom kialakitasanak sziikségességét. A
szervezetvezetési modszerek alkalmazasa soran a vezetének képesnek kell lennie a stratégiai
gondolkodasra, a dontéshozatalra és a valtozasok menedzselésére. A szerzd kiemeli, hogy a
vezetés nem statikus tudas, hanem folyamatosan fejloddé készség, amelyhez nyitottsag és
tanulasi hajlandosag sziikséges.

18. Czuprédk Ott6 — Kovacs Gabor: A Szervezetvezetés Elmélete a Kozszolgalati
Szervezetek Vezetésének Elméleti Alapjai. *® A kotet atfogd képet nyljt a kozszolgalati
szervezetek vezetésének elméleti €s gyakorlati alapjairol, kiilonos tekintettel a szervezetvezetés
sajatos kihivésaira. A szerzok rendszerszemléletben vizsgaljdk a vezetés fogalmat, bemutatva
a vezetési stilusokat, a dontéshozatal mechanizmusait, valamint a vezetéi kommunikacid és
idégazdalkodas szerepét. A mili hangstlyozza a kdzszolgalati szféra sajatossagait, ahol a vezetdi
hatékonysag nemcsak gazdasagi, hanem tarsadalmi és etikai dimenziokkal is bir. Kiemelt
figyelmet kap a vezetové valas folyamata, a szervezeti modellek alkalmazasa, valamint a
teljesitményfokozas lehetdségei. A konyv célja, hogy elméleti alapot nyljtson a vezetés- és
szervezéselméleti ismeretek elsajatitdsdhoz, mikdzben gyakorlati példakkal is segiti a
kozszolgalati vezetdk képzését. A szerzok munkdja hozzdjarul a kozigazgatas

professzionalizalodasahoz €s a vezetdi kompetenciak fejlesztéséhez a kozszolgalatban.

4 Kovacs Gabor (2020): ,, Szervezetvezetési technikdk a rendészeti szervezetekben, azaz hogyan valjunk sikeres
vezetdve. Forras: https://folyoirat.ludovika.hu/index.php/magyrend/article/view/798/3886 (Letoltés ideje: 2025.
majus 10.)

46 Czuprak Ott6 — Kovacs Gabor (2017): A Szervezetvezetés Elmélete a K6zszolgalati Szervezetek Vezetésének
Elméleti Alapjai. Budapest, Dial6g Campus Kiadd

28



19. Integrated Border Management in Kosovo by Skender Pérteshi, Valdrin Grainca,
Florentina Hajdar*’. A kutatdsi osszefoglalo az integralt hatarigazgatas (IBM) koszovoi
megvalositasat vizsgalja, kiilonos tekintettel az intézményi kapacitdsokra, a jogi keretekre és az
europai integracios kovetelményekre. A szerzOk rdmutatnak, hogy az IBM célja a hatékony,
biztonsagos €s nyitott hatarok kialakitasa, amely eldsegiti a személyek €s aruk szabad mozgasat,
mikozben gatat szab az illegalis tevékenységeknek. A kutatas feltarja a kulcsszereplok — a
hatarrendOrség, a vdmhatosag és az élelmiszer- és allategészségiigyi ligyndkség — kozotti
koordinaciés hianyossagokat, valamint az informatikai rendszerek széttagoltsagat. A
tanulmany kiemeli, hogy bar Koszovd szamos torvényt és stratégiat fogadott el az IBM
megvalositasa érdekében, a gyakorlati végrehajtds még mindig kihivasokkal kiizd, kiillondsen a
humaneréforrasok és az intézményi egylittmiikodés terén. A szerz6k hangsulyozzék az IBM
fontossagat a vizumliberalizaciés folyamatban ¢és az EU-integracioban. A kutatés
modszertanilag interjikra, megfigyelésekre és dokumentumelemzésre épiil, és ajanlasokat
fogalmaz meg a hatarigazgatas hatékonysaganak novelésére. Az IBM EU altal tdmogatott
kiépitésének koszovoi tapasztalatai a kozel-keleti unids valsagkezelési szerepvallalasok
végrehajtasaban is alkalmazhatok.

20. Prof. Dr. Wolfgang Seibel ¢és Prof. Dr. Gary Goertz Analyzing Organizational
Change and Adaptation of Civilian Police Components in UN Peace Operations* cimii
kutatdsa a békefenntartdé missziokon beliili feladatkérok koziil az ENSZ rendori
tevékenységének vizsgalatara Osszpontosit. A szerzOk az ENSZ és az EBESZ korabbi
munkatarsaival készitett interjuk alapjan elemzik az ENSZ renddri erdinek szerepét a
békefenntartasban, kiilonos tekintettel a demokratikus helyi renddri strukturdk létrehozésara,
valamint a mikddoképes igazsagszolgaltatds kiépitésének tdmogatdsira. A tanulmany
empirikus alapjat az ENSZ Bosznia—Hercegovinaban mitkodd misszioja (1996-2002), illetve
az ENSZ koszovoi ideiglenes adminisztracidos missziojanak rendori egysége (1999-2004)
szolgéltatja, amelyek bemutatdsan keresztiil a szerzok elemzik a szervezeti alkalmazkodas

mechanizmusait és az operativ kihivasokat.

47 Integrated Border Management in Kosovo.

Forras: https://qkss.org/images/uploads/files/Integrated border management in_Kosovo 625591.pdf (Letoltés
ideje: 2022. junius 10.)

48 Prof. Dr. Wolfgang Seibel és Prof. Dr. Gary Goertz (2004): Analyzing Organizational Change and Adaptation
of Civilian Police Components in UN Peace Operations. Forras: https://d-nb.info/1081296267/34 (Letoltés ideje:
2022. janius 12.)
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21. A Kormany 1163/2020. sz. (IV. 21.) hatarozata Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi
Stratégiajardl a ,,Biztonsigos Magyarorszdag egy valtozékony vilagban.” * Magyarorszag
kornyezet alapvetd valtozdsokon ment keresztiil. Ezek a folyamatok kiilondsen felértékelik a
biztonsaghoz kapcsol6dd gondolkodas és az 1j kihivasokra adott valaszok azonositasanak
sziikségességét. Az 1) kihivasok alapja a formélodo, tobbpodlusu vildgrend, a nemzetkozi
szereplok kapcsolatait befolyasolo szabalyok atalakitasara vald torekvés, a biztonsagi kihivasok
valtozo arculata, tovabba az olyan globalis kihivasok, mint a klima- és a demografiai valtozasok
felgyorsulasa, az ezzel szorosan Osszefiiggd illegalis €s tomeges migracio, a természeti
eréforrasok kimeritése, végiil pedig a technologiai forradalom tdrsadalomformalo hatdsai. A
nemzetkozi biztonsdgi kihivasok kapcsan Magyarorszag f6 célja a hatékony tobbnemzeti
egyittmikodés kialakitasa, amelynek kereteit a meglévd kollektiv és kooperativ biztonsagi
rendszerek, valamint az europai bovités keretei adjak. A biztonsagi problémak jelentds része
jellegénél fogva megkdveteli a nemzetkdzi — regiondlis, eurdpai, transzatlanti vagy akar
globalis — egyiittmiikodést. A robusztus és hiteles nemzeti képességeink alapjain tovabb tudjuk
novelni a nemzetkdzi biztonsaghoz nyujtott hozzajarulasunkat, elsédlegesen a NATO, az EU,
az ENSZ ¢és az EBESZ keretein beliil. A fentieken beliil kiilon kiemeli, hogy Magyarorszag
szempontjabol kiemelten fontos a nyugat-balkani ¢és kozel-keleti térség stabilitasa, és hogy a
katonai képességek mellett a valsagkezelésben erdsddni fog a polgari (renddri) szerepvallalas.

22. A 21/2013. (VIL. 12.) BM utasitas>® a béketdmogatd és polgari valsagkezelési
missziokban részt vevO hivatdsos allomannyal kapcsolatos feladatokrol. Az utasitds a
kiilonbozo béketamogato és polgari valsagkezelési misszidk, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete,
az Eurépai Unié, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet, az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete vagy mas nemzetkdzi szervezet dontése alapjan, vagy két- vagy
tobboldali nemzetk6zi megéllapodas keretében Iétrehozott béketamogatd vagy polgari
valsagkezelési misszid, valamint mas kiil- és biztonsagpolitikai célu miivelet vagy
feladatvallalassal kapcsolatos beliigyi , rendészeti feladatokat hatdrozza meg. Szabalyozza a
missziokba vezényelt rendori, rendészeti allomany kivalasztasanak, felkészitésének,

telepitésének, logisztikai és egyéb tamogatasanak rendjét.

491163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR&txtreferer=00000001.txt (Letdltés ideje: 2022. jinius
12.)

3021/2013. (VIL 12.) BM utasitas.

Forras:https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A13U0021.BM &targetdate=&printTitle=21/2013.+(VIL.+12.)+BM+ut
as%C3%ADt%C3%A 1s&getdoc=1 (Letoltés ideje: 2022. december 01.)
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23. Mossab Hassan Yousef — Ron Brackin: Son of Hamas — A Gripping Account of
Terror, Betrayal, Political Intrigue, and Unthinkable Choices.”' A mii a palesztin iszlamista
Hamadsz szervezet torténetét és mitkodését mutatja be a szerz6, Mosab Hassan Yousef sajat
¢lettorténetén keresztiil. A szervezet a Muzulman Testvériség egyik aganak tekinthetd,
ideologidjanak kozéppontjaban pedig a ,,cionista betolakodok™ elleni kiizdelem all. A Hamasz
vezetése mindmaig elutasitja az Izraellel kdtendd hosszu tava békemegallapodasokat és az
egylittmiikddés kiillonbozo formait. A szervezet tevékenysége jelentds hatast gyakorol a
térségben miikodo két europai unids misszié — az EUBAM Rafah ¢és az EUPOL COPPS —
biztonsagi kornyezetére €s feladataira is.

24. Az palesztin és izraeli fél kozott kotdtt tn. Osloi Megallapodds kivonata.>? A
megallapodds, amelyet a Palesztinai Felszabaditasi Szervezet (Palestinian Liberation
Organization — PLO) ¢és Izrael irt al4, tartalmazza a kélcsonosen elfogadott altalanos elveket a
palesztin Onrendelkezésre vonatkozdan. A megallapodast megel6zé targyaldsokon nem
szlilettet egyezség az allando statuszrol. Az egyezség elvi megallapodést tartalmaz a
ciszjordaniai és gazai palesztinok onrendelkezésére.

25. Boda Jozsef: Nemzetkozi rendészeti szervezetek vezetése 1992—1999.%° Boda Jozsef
tabornok a tanulméanyban 6sszegzi mindazokat a vezetési és vezetdi tapasztalatokat, amelyeket
az ENSZ kiilonb6z6 renddri békefenntartd misszidiban vald részvétele soran szerzett. A szerzd
részletesen bemutatja az ENSZ kambodzsai missziojaban (United Nations Transitional
Authority in Cambodia — UNTAC) ¢és az ENSZ mozambiki miiveletében (United Nations
Operations in Mozambique — ONUMOZ) szerzett renddri vezetdi tapasztalatait. A tanulmany
attekinti a missziok szervezésével, irdnyitasaval, logisztikai biztositasaval ¢és személyi
biztonsagaval kapcsolatos fobb kihivasokat, valamint az ezekre adhaté megfeleld vezetdi
reakciok lehetdségeit. A szerzd elemzi, hogy a komplex nemzetkdzi kdrnyezetben milyen
kompetenciak és dontéshozatali stratégidk jarulnak hozza a hatékony vezetéshez.

26. Boda Jozsef: Nemzetkozi rendészeti szervezetek vezetése 1999-2010.>* Boda Jozsef
tabornok a tanulmanyban Osszegzi azokat a vezetési és vezetdi tapasztalatokat, amelyeket az
ENSZ renddéri békefenntartdé miiveleteiben végzett szolgalata soran szerzett. A szerzo

részletesen bemutatja az ENSZ gruziai megfigyeldmissziojaban (United Nations Observer

1 Mosab Hassan Yousef-Ron Brackin (2011): Son of Hamas - A Gripping Account of Terror, Betrayal, Political
Intrigue, and Unthinkable Choices. USA Illinois

52 Oslo Accords. Forras: https://www.britannica.com/topic/Oslo-Accords (Letdltés ideje: 2022. julius 13.)

% Boda Jozsef: Nemzetk6zi rendészeti szervezetek vezetése 1992—1999. Forras: https:/bm-tt.hu/rtt/wp-
content/uploads/2022/08/2019 2 Boda Jozsef.pdf (Letdltés ideje: 2025. majus 10.)

4 Boda Jozsef: Nemzetkozi rendészeti szervezetek vezetése 1999-2010. Forras: https:/r-
tt.hu/sites/default/files/rt//2022/08/2020 kulonszam_boda.pdf (Letdltés ideje: 2025. majus 10.)
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Mission in Georgia — UNOMIG, 2004-2006) szerzett rendori vezetdi tapasztalatait, valamint
kitér a korabbi mozambiki missziohoz (United Nations Operations in Mozambique —
ONUMOZ) kapcsolodd tapasztalatokra is. A tanulmany &atfogéan elemzi a missziok
szervezésével, iranyitasaval, logisztikai tdimogatasaval és a személyi biztonsag garantalasaval
Osszefliggd kihivasokat, tovabba bemutatja az ezekre adhatd hatékony vezetdi valaszokat. A
szerzd hangstlyozza, hogy a komplex nemzetkdzi kornyezetben a megfeleld vezetdi
kompetencidk, a helyzettudatossag ¢és az adaptiv dontéshozatal kulcsszerepet jatszanak a
missziok sikerében. A tanulmany végén Boda Jozsef megosztja azokat a tapasztalatait is,
amelyeket a Beliigyminisztérium Nemzetkozi Oktatasi Kozpontja (BM NOK) vezetdjeként
szerzett, kiilonos tekintettel a nemzetkozi képzési egyiittmitkodések, a missziofelkészités €s a
rendészeti szakemberek kompetenciafejlesztésének tertiletére.

27. Elizabeth F. Thompson: How the West Stole Democracy from the Arabs: The Syrian
Congress of 1920 and the Destruction of its Historic Liberal-Islamic Alliance.” A konyv a
Kozel-Kelet torténetének egy mara szinte teljesen elfeledett, de rendkiviil jelentds torténelmi
epizodjat tarja fel. Azt 1918 és 1920 kozotti rovid idészakot, amikor a térség arab vezetdi —
foként Faisal herceg, a vilagi liberalisok és iszlam reformerek szovetsége vezetdje — valodi,
képviseleti alapu demokraciat probaltak létrehozni Nagy-Sziria teriiletén. A mozgalom az
Oszmén Birodalom &sszeomléasa utan, az els6 vilaghabort végén erds6dott meg. A sziriai arab
kongresszus 1920. marcius 8-an kikialtotta a fiiggetlenséget, majd egy olyan alkotmanyt
készitett eld, amely modern, jogéllami, vallasi €s etnikai kisebbségeket is védo rendszert hozott
volna létre. A szerz0 részletesen bemutatja, hogy az arab politikai elit nem csupan kész volt
demokratikus irdnyba haladni, hanem egy mitkoddképes liberalis—iszlam politikai koaliciot is
sikeriilt 1étrehoznia. Ezt a kisérletet azonban a nyugati nagyhatalmak — elsdsorban
Franciaorszag ¢és Nagy-Britannia — tudatos diplomaciai és katonai Iépések sorozataval
akadalyoztak meg. A vilaghdboruban gydztes hatalmak dontései a konyv értelmezése szerint
nem segitd tdmogatast adtak a térségnek, hanem valdjaban eszkdzként szolgéltak a gyarmati
érdekszférak kialakitdsdhoz, a helyi demokratikus akarat semmibe vételével. A francia csapatok
1920 juliusaban bevonultak, és erdszakkal felszamoltdk a frissen létrejott szir allamot,
szétzuzva a demokratikus kisérletet, ¢s véget vetve annak az egyiittmiikddésnek, amelyben

vallasi és vilagi vezeték kozosen probaltdk volna megteremteni a régid elsé modern arab

35 Elizabeth F. Thompson (2020): How the West Stole Democracy from the Arabs: The Syrian Congress of 1920
and the Destruction of its Historic Liberal-Islamic Alliance. New York, Atlantic Monthly Press
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hosszu tavu kovetkezményei voltak: a térség késobbi autoriter rendszerei, identitdsvalsagai és
politikai fesziiltségei mogott ott huzodik az a pillanat, amikor egy életképes alternativa elbukott.
A szerzd szerint nem az arab tarsadalmak ,.éretlensége”, hanem a nagyhatalmi érdekek
szabotaltak azt a demokratikus atmenetet, amely akar a régid késdbbi torténelmét is gydkeresen

megvaltoztathatta volna.
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1. A Kozel-Kelet torténelmének rovid attekintése

A mai fogalmaink szerint meghatarozott kozel-keleti térség az egykori nagy civilizdciok
sziiletési helye. Ilyen példaul Mezopotamia,>® ahol mar az idészamitdsunk elétti évezredekben
magas szintll, fejlett allattenyésztés és ontozéses foldmuivelési rendszer alakult ki. Emellett
jelentds volt a kézmiiipar és a képzémiivészet fejlddése is.”” A térségben alakultak ki a vilag
maig meghatdrozo egyistenhivé vallasai, mint a zsid6 vallas®, a kereszténység® és az iszlam.®
A 7. szdzadban az iszlam vallas alatt egyesitett arab torzsek — akik ekkor még elsésorban torzsi
identitasuk alapjan hataroztdk meg magukat — hdditottdk meg a térséget. ®' Kulturajuk
keveredett a meghoditott népek Oshonos hagyomanyaival, a hoditds eredményeként az arab
nyelv és az iszlam vallds meghatarozdva valt a régioban. A 11-12. szdzadban a Kozel-Kelet
nagy részét a szeldzsukok uraltak. A 13. szdzadban pedig egy torok eredetii torzs, az oszmanok
— akik neviiket vezetdjiikrdl, Oszman bégrdl kaptak — kezdtek hodito terjeszkedésbe, amelynek
eredményeként létrejott az Oszman (Torok) Birodalom.® Ez a birodalom évszazadokon
keresztiil szinte az egész kozel-keleti térséget ellendrzése alatt tartotta, jelentds hatéast
gyakorolva annak politikai, tdrsadalmi és vallasi viszonyaira.

A Kozel-Kelet jelenlegi allamainak modern kori hatarai a 20. szdzad els6 felében
alakultak ki, miutan a kdzponti hatalmak®® oldalan harcolé Oszman Birodalom &sszeomlott, és
az elso vilaghabortt kovetden a térséget Nagy-Britannia és Franciaorszag osztotta fel. A régio
egyes orszagai a masodik vilaghabort utdn valtak ténylegesen fliggetlenné. Bar az egykor
hatalmas gyarmatbirodalmak mandatuma megsziint a térség felett, az ott talalhato

asvanykincsekért — kiilondsen az olajért és a foldgazért — valamint a politikai befolyasért

36 Mezopotamia. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-keresztyen-bibliai-
lexikon-C97B2/m-CA 1F3/mezopotamia-CA2DA/ (Letoltés ideje: 2024. marcius 10.)

57 Babiloni birodalom. Forras: https://lexikon.katolikus.hu/B/babiloni%20birodalom.html (Letoltés ideje: 2024.
marcius 10.)

38 A zsid6 vallas.

Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/1988-2/vallasok-
2003/a-zsido-vallas-201D/ (Letoltés ideje: 2024. marcius 10.)

3 A kereszténység.

Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/1988-2/vallasok-
2003/a-keresztenyseg-2004/ (Letdltés ideje: 2024. marcius 10.)

0 Az iszlam.

Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/1988-2/vallasok-
2003/az-iszlam-2029/ (Letdltés ideje: 2024. marcius 10.)

&1 Arabia since the 7th century. Forrés: https://www.britannica.com/place/history-of-Arabia-31558/Arabia-since-
the-7th-century?utm_source=copilot.com (Let6ltés ideje: 2024. marcius 10.)

2 Az Oszméan Birodalom kialakul4sa és viragkora.

Forras: http://tortenelemcikkek.hu/node/515 (Letdltés ideje: 2024. marcius 10.)

63 Kézponti hatalmak.

Forras: https://www.elsovilaghaboru.com/tortenete/thesaurus/view/kozponti_hatalmak (Letdltés ideje: 20204.
marcius 10.)
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folytatott versenyben a volt gyarmattartdé hatalmak a mai napig meghataroz6 szerepet

jatszanak.%

1.1. Az elsé vilaghdboru utan

A Torok Birodalom tobb évszazadon keresztiil ellendrzése alatt tartotta és sajat teriileteként
irdnyitotta a Kozel-Kelet jelentds részét, amelyet fovarosabol, Konstantindpolybdl (ma
Isztambul) kormanyzott. A birodalom 6sszeomlasat az 1. vildghdboruban elszenvedett vereség
gyorsitotta fel, miutan az a vesztes hatalmak oldalan vett részt a konfliktusban. Az 1916-o0s
Sykes-Picot-megallapodas® keretében Nagy-Britannia és Franciaorszag — a cari Oroszorszag
tamogatasaval — titkos egyezséget kotott a Torok Birodalom alapvetden nem torokdok altal lakott
kozel-keleti teriileteinek gydzelmiik esetén torténd felosztasardl. A szamukra gydztes haborut
kovetden, tobb késdbbi szerzddéskotéssel megerdsitve, a britek és a francidk feldaraboltak az
oszmanok altal korabban ellendérzott teriileteket, és azokat sajat birodalmaikba integraltak.

Az elsd vilaghabort utan a gydztes hatalmak a Kozel-Kelet hatérait sajat geopolitikai és
gazdasagi érdekeik szerint huztdk meg. A teriiletek felosztasanal elsésorban a kereskedelmi
utvonalakhoz val6 hozzaférést helyezték elétérbe, mikozben kevéssé vették figyelembe a helyi
lakossag érdekeit, valamint az etnikai és vallasi hatarokat. Irak, Izrael, Jorddnia, Libanon,
Palesztina, Sziria és Torokorszag jelenlegi hatdrai nagyrészt maig ugyanazok, amelyeket a brit
¢s francia dontéshozok tobb mint szaz évvel ezelott jeloltek ki. Ezek a mesterségesen meghuzott
hatarvonalak sok esetben a mai napig kettévagjdk azokat a kozos torténelemmel és kdzos
identitassal rendelkezé csoportokat — példaul beduinokat,® kurdokat’” —, akik igy kiilénb6zo
orszagokban kénytelenek élni. Ezzel parhuzamosan olyan orszadgokat hoztak 1étre, amelyek
torékeny, egységes nemzeti identitassal nem, vagy csak korlatozottan rendelkeztek, ¢és ahol
kiilonbozo etnikai és vallasi csoportokat kényszeritettek egyiittélésre. Pedig az elsd vilaghaboru
utan a térségben €16k nem ezt az iranyt valasztottak: a Sziriai Kongresszus 1920. marcius 8-an
fliggetlenségi nyilatkozatot adott ki a féként arab nyelvet besz¢élé Nagy-Sziria teriiletén (a mai

Libanon, Sziria, Jordania, Palesztina és Izrael) é16 népek nevében.®®

84 Tsaszegi Janos (2015): A 21. szazad élettérhaborii a foldért, a vizért, az élelemért, a 1étezésért! Valsagovezetek
konfliktusai és haborai. Budapest Magyarorszag: Gondolat Kiado, 2015., p. 151.

85 Rostovanyi Zsolt (2020): Sykes—Picot-Egyezmény: Az ,,Arabsag Trianonja”? K6zép-Eurdpai Kozlemények
XIII. évf. 2020/1. No. 48., pp. 213-224.

% Bedouin people. Forras: https://www.britannica.com/topic/Bedouin (Letdltés ideje: 2024.marcius 11.)

7 Kurd people. Forras: https://www.britannica.com/topic/Kurd (Letdltés ideje: 2024. marcius 11.)

%8 Elizabeth F. Thompson (2020): How the West Stole Democracy from the Arabs: The Syrian Congress of 1920
and the Destruction of its Historic Liberal-Islamic Alliance 2020., p. xi.
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Rasid Rida sejk,*® a korszak egyik kiemelkedd iszldm gondolkodéja lett a kongresszus
elndke. Feliigyelete alatt kidolgoztak egy demokratikus alkotmanyt, amely létrehozta a vilag
nem muszlimokat is. Az arabok tgy érezték, hogy mivel részt vettek az Oszman Birodalom
elleni harcban, rajuk is vonatkoznak Woodrow Wilson,’® az akkori amerikai elndk altal
megfogalmazott alapelvek, amelyek a vildghaborut koveté béke hosszu tdva fenntartasat
hivatottak biztositani.”!

A tizennégy pontos nyilatkozat 6todik pontja kimondja: Az dsszes gyarmati elnyomas
alatt ¢élo nép igényének szabad, elfogulatlan és teljesen partatlan rendezése, annak az elvnek a
szigoru betartisa alapjan, hogy a szuverenitas idevonatkozo kérdéseinek eldontésénél az
erintett lakossag érdekei ugyanolyan sullyal essenek latba, mint annak a kormanynak
(gyarmattarté) méltanyos érdekei, amelynek igényei jogossagat el kell biralni. Faisal kirdly’” a
parizsi békekonferencian elnyerte az amerikaiak tamogatasat az onrendelkezéshez, azonban a
tobbi gydztes hatalom — kiilondsen Franciaorszag ¢s Nagy-Britannia — sajat gyarmati érdekeit
helyezte eldtérbe. E két orszdg nem ismerte el a damaszkuszi kormanyt, €s azzal az indokkal,
hogy az arabok még nem 4allnak készen sajat teriileteik kormanyzasara, Franciaorszag 1920
juliusaban megszallta Sziriat, fegyverrel megdontotte a kormanyt, majd a két hatalom
felosztotta a térséget egymas kozott.

Az arab demokratikus reformerek torékeny koalicidja ezzel szétesett. A kiilfoldi
beavatkozas, valamint a mesterséges hatarok meghuzasa maig hato negativ kovetkezményekkel
jart, amelyek hozzajarulnak a térség politikai instabilitasahoz és az etnikai-vallasi fesziiltségek

fennmaradasahoz.

1.1.2. Izrael Allam sziiletése

A Foldkozi-tenger keleti partvidékén, a kornyez6 arab orszagok gytiriijében helyezkedik el a

zsidé allam, Izrael. Izrael Allam, mint egy kozos zsido haza megteremtésének gondolata

6 Rashid Rida Islamic scholar. Forras: https://www.britannica.com/biography/Rashid-Rida (Letdltés ideje: 2025.
januar 29.)

70 Woodrow Wilson 28th president of the United States.

Forras: https://www.britannica.com/biography/Woodrow-Wilson (Letdltés ideje: 2025. januar 29.)

7! Fourteen Points, United States declaration.

Forras: https://www.britannica.com/event/Fourteen-Points (Let6ltés ideje: 2025. januar 29.)

72 Faisal I king of Iraq. Forras: https://www.britannica.com/biography/Faisal-I (Let6ltés ideje: 2025. januar 29.)

36



egészen az Oszovetség koraig nyulik vissza.”> Az 6si vallasi irdsok szerint Abraham, egy
pasztorkod6d torzs vezetdje, a Kr. e. 2. évezredben isteni sugallatra telepedett at
Mezopotamiabél Kanaan foldjére. Abraham késébb szévetséget kotott Istennel, amelynek
részeként Kanaan foldje az 6 és utodai jovobeli birtokaként lett megjelolve.”* Abraham kés6bbi
leszarmazottjai, Jakob és tizenkét fia Egyiptom f6ldjére vandoroltak, ahol letelepedtek. Az id6
mulasaval nagy néppé gyarapodtak, és jolétben éltek a farad birodalméban.” Késébb azonban
ez megvaltozott: a zsidok sorsa rosszra fordult, a faradk kényszermunkara kotelezték és
sanyargattak Oket. A zsido nép végiill Mozes vezetésével, negyven évnyi vandorlds utan

1.76 Az elkovetkez6 évszazadok

visszatért atyai foldjére, amelyet Isten igért szamukra 6rokségii
sordn a zsido vallashoz — illetve néphez — tartozd személyek az dket érd torténelmi események
hatasara megindult vandorlasai miatt szinte az egész kozel-keleti térségben jelen voltak. A zsido
nép szétszorattatasanak, azaz a diaszpora kialakuldsanak egyik 6 el6zménye az idészamitasunk
kezdete korili idoszakban tortént, amikor a kozosség kiilonbozé csoportokra szakadt: a
farizeusokra’’, a szadduceusokra’® ,a szikarianusokra’ és a zelotakra.®°

Az egyes csoportok koziil tobb fegyveres felkelést inditott a térséget ekkor uralé6 Romai
Birodalom ellen. A birodalom a lazadasokra stilyos megtorlassal reagalt, amely végiil a zsido
politikai 6nrendelkezés felszdmolasahoz vezetett Izrael teriiletén. Ez a zsidok szaméra a végsod
szamiizetést jelentette, amely kozel 2000 évig tartott.

A Kr. u. 70-73 kozotti romaiak elleni felkelés és arra vélaszul a masodik templom
lerombolasa utdn a zsido lakossadg nagy része szétszorddott a Mediterraneum, majd késébb
Eurépa, Eszak-Afrika és a Kozel-Kelet kiilonbozo teriiletein. A diaszpoéraban ¢é16 kozosségek
sok helyen viszonylagos autonomiat élveztek, masutt korlatozasok, iildozések stjtottak dket. A
kozépkorban Nyugat-Eurdpaban gyakran kényszeritették Oket elkiiloniilt varosrészekbe, mig a
Kozel-Keleten és a Torok Birodalomban tobbnyire nagyobb vallasi tolerancia mellett élhettek.

A 19-20. szazad forduldjan Kelet-Eurépadban pogromok ¢€s jogi diszkriminéacio érte Oket,

73 A Zsidé Nép Rovid Torténete. Forrés: https:/www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/KonyvekKonyve-a-
konyvek-konyve-2/a-bibliarol-14D6/az-oszovetseg-154C/a-zsido-nep-rovid-tortenete-154F/ (Letdltés ideje:
2024. marcius 11.)

™ Oszovetség, Mozes els6 konyve 15. fejezet 1-7. (2003.) Szent Istvan Tarsulati Biblia

5 Oszovetség, Mozes els6 konyve 46. fejezet

76 Oszovetség, Mozes 6todik konyve, 34-35. fejezet.

"7 Magyar Katolikus Lexikon, farizeusok. Forras: https://lexikon.katolikus.hu/F/farizeusok.html (Letoltés ideje:
2024. november 23.)

8 Magyar Katolikus Lexikon, szadduceusok. Forras: https:/lexikon katolikus.hu/S/szadduceusok.html (Letd1tés
ideje: 2024. november 23.)

7 Magyar Katolikus Lexikon, szikédriusok. Forras: https:/lexikon.katolikus.hu/S/szik%C3%A 1riusok.html
(Letdltés ideje: 2024. november 23.)

80 Magyar Katolikus Lexikon, zelotak. Forras: htips://lexikon.katolikus.hu/Z/zel%C3%B3t%C3%A 1 k.html
(Letoltés ideje: 2024. november 23.)
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Nyugat-Eurépéaban pedig fokozatos emancipacié zajlott. A korszak tragikus csticspontjat a néaci
Németorszag altal iranyitott iildozések és a holokauszt jelentette, amely 1945-re a zsido
népesség jelentds részének pusztuldsdhoz vezetett Europaban.

A 19. szdzad masodik felében, amikor a nacionalizmus ¢és a vele parhuzamos
antiszemitizmus, a zsidogyilolet feler6sodott Europaban, a zsidok kozott eldtérbe kertilt a
cionizmus gondolata.3! A cionizmus modern kori atyja a budapesti sziiletésti Gjsagird, Herzl
Tivadar®? volt. O, mint asszimilalodni vagyé kozéposztalybeli, felismerte, hogy a tobbségi
tarsadalom Eurdépaban nem fogadja be igazan a zsidokat. Ezért papirra vetette gondolatait,
amelyekben  hangstlyozta az  Osszefogds ¢és a  ,hazatérés”  fontossagat.
Az 6shazaba val6 visszatérés szempontjabol az igazi attorés 1917-ben kovetkezett be, amikor
a brit kormany kijelentette, hogy tdmogatja egy 6nallé zsido allam létrehozéasat Palesztina
teriiletén.®® Ezt Arthur James Balfour®®, akkori brit kiiliigyminiszter fogalmazta meg abban a
levélben, amelyet Lionel Walter Rothschildnak®, a brit zsidé kdzosség egyik vezetdjének irt.
A Torok Birodalom 6sszeomlasa utan a britek vontak ellendrzésiik ala Palesztinat, és a cionistak
tamogatasaval megkezdddott a zsidok be-, vagy ahogy 6k fogalmaztak, visszavandorlasa a
tertiletre.

Az érkezOk egyre nagyobb termoteriileteket vasaroltak meg, ami fesziiltséget sziilt a
zsido kozosségek és az ott €16 arab lakossag kozott. A termdfoldek birtoklasaval, Palesztina
jovojével kapcsolatos nézeteltérések, valamint az a mélyen gydkerezé meggy6zddés mindkét
fél részérdl, hogy a britek nem lesznek képesek egyezséget teremteni kozottiik, erdszakhoz
vezettek. A kisebb helyi kozosségek kozotti zavargasok és egymas elleni tiintetések az 1930-as
évek végére fegyveres dsszecsapasokban csticsosodtak ki.3” A fegyveres erdszak tobb ezer arab

és zsido civil, valamint tobb szaz brit katona életét kovetelte.

81 Magyar Katolikus Lexikon, cionizmus. Forrés: https://lexikon.katolikus.hu/C/cionizmus.html (Letdltés ideje:
2024. marcius 11.)

82 Ha akarjatok nem mese — 160 éve sziiletett Izrael megalmododja Herzl Tivadar. Forras:
https://mazsihisz.hu/hirek-a-zsido-vilagbol/izrael/ha-akarjatok-nem-mese- 1 60-eve-szuletett-izracl-megalmodoja-
herzl-tivadar (Letdltés ideje: 2025. oktober 15.)

83 Palesztina. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-keresztyen-bibliai-lexikon-
C97B2/p-CA415/palesztina-CA422/ (Letoltés ideje: 2025. oktdber 15.)

84 Past Prime Ministers, Arthur James Balfour.

Forras: https://www.gov.uk/government/history/past-prime-ministers/arthur-james-balfour (Letoltés ideje: 2024.
november 24.)

8 Lionel Walter (Walter) Rothschild (1868-1937).

Forras: https://family.rothschildarchive.org/people/102-lionel-walter-walter-rothschild-1868-1937 (Letoltés
ideje: 2024. november 24.)

8 Balfour Declaration, United Kingdom (1917).

Forras: https://www.britannica.com/event/Balfour-Declaration (Letoltés ideje: 2024. marcius 11.)

87 The Arab Revolt. in Palestine in History.

Forras: https://www.britannica.com/place/Palestine/The-Arab-Revolt (Letdltés ideje: 2024. marcius 11.)
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A masodik vilaghdboru és a holokauszt borzalmai, a tobb milli6 eurdpai zsido
allampolgéar elpusztitasa utdn a britek altal uralt Palesztindban a zsid6 vezetdk egyre
hatérozottabban kovetelték egy sajat, onallo allam létrehozasat.
Mivel ezt politikai eszk6zokkel nem sikeriilt elérniiik, erészakhoz folyamodtak: zsido felkelés
tort ki a brit hatalom ellen. Mivel Nagy-Britannia politikai vezetdéi nem voltak meggy6zodve
arrol, hogy Palesztinat hosszl tdvon képesek lesznek ellendrizés alatt tartani, arra a dontésre
jutottak, hogy a teriileten két kiilonallé allamot kell 1étrehozni: egyet a zsidok, egyet pedig a
megakadalyozasa érdekében az ENSZ Kozgytlése 1947-ben bejelentette, hogy Palesztinat két
kiilonallo teriiletre — egy zsido és egy arab dllamalakulatra — osztjak fel. Az ENSZ Kozgytilése
altal 1947. november 29-én elfogadott 181. szdmu hatdrozat javasolta Palesztina felosztasat
zsido ¢és arab allamokra, valamint egy kiilon nemzetk6zi Ovezet létrehozédsat, amely
Jeruzsalemet és Betlehemet foglalta volna magaban.®’

Amikor Nagy-Britannia 1948 méajusdban megsziintette katonai és kozigazgatasi
jelenlétét Palesztindban, a helyi zsido kozosség szamara megnyilt az ut Izrael Allam
fliggetlenségének kikialtasa elott. Erre 1948. majus 14-én, a brit mandatum hivatalos lejarta
elott néhany oraval keriilt sor. Az arab orszagok azonban elutasitottak az ENSZ altal javasolt
kétallami felosztasi tervet, mivel ugy vélték, hogy az elvette toliik dseik foldjét.

A szomszédos Egyiptom volt az egyik vezetd és meghatarozo szerepld az Arab Ligan™
beliil, amely nyomdsara a szervezet olyan hatarozatot fogadott el, amely teljes mértékben
elutasitotta Palesztina felosztasat és egy zsido allam létrehozasat.”!

A palesztinokbdl, valamint foként a szomszédos arab orszagok — Libanon, Sziria,
Jordénia, Egyiptom ¢és Irak — dnkénteseibdl all6 Arab Felszabaditasi Hadsereg (Arab Liberation
Army — ALA) tamadast inditott a frissen fiiggetlenségét kikialté Izrael Allam ellen. Az ,,arab
koalici6” célja az volt, hogy tdmogassa a helyi arab lakossagot, és megakadalyozza a teriilet
felosztasat. A tdmadas azonban az izraeliek kemény ellenélldsa miatt 6sszeomlott, és az arab

erék végiil vereséget szenvedtek.”?

8 Penny Sinanoglou: British Plans for the Partition of Palestine, 1929-1938 The Historical Journal, Vol. 52, No.
1 (Mar., 2009), pp. 131-152

8 United Nations Resolution 181. Forras: https://www.britannica.com/topic/United-Nations-Resolution-181
(Letoltés ideje: 2024. marcius 11.)

% Arab Liga. Forras: https://hu.adat.one/orszagok/arab-liga (Letdltés ideje: 2024. jhlius 15.)

1 Michael Eppel: The Arab States and the 1948 War in Palestine: The Socio-Political Struggles, the Compelling
Nationalist Discourse and the Regional Context of Involvement. Middle Eastern Studies , January 2012, Vol. 48,
No. 1 (January 2012), pp. 14.

2 The Battle for Jerusalem, 1948. Forras: https://www.jerusalemstory.com/en/photo/battle-jerusalem-1948
(Letoltés ideje: 2024. julius 15.)
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Mig az izraeliek ezt a fegyveres Osszecsapast fliggetlenségi haboruként emlegetik, addig
az arabok ,,nakba”-ként (magyarul: , katasztrofa”) hivatkoznak ra. Az ezt kdvetd évtizedekben
csak néhany arab orszdg, valamint a Palesztin Hatosag — az 1994-es osloi megallapodés
alairasat kovetéen — vette fel a hivatalos diplomaéciai kapcsolatokat Izraellel, és ismerte el azt
fliggetlen allamként. Az utdbbi években azonban az a kozds fenyegetés, amelyet Izrael és tobb
arab allam Irdn részEérdl érzékel, arra késztetett tobb orszagot is, hogy megkezdje a kapcsolatok

normalizalasanak folyamatat a zsid6 allammal®>.

1.1.3 Szuezi valsag

A huszadik szazad elsé felében, a Torok Birodalom Osszeomlédsa utdn, Nagy-Britannia és
Franciaorszag ellendrzésiik ala vontdk a Kozel-Kelet szinte teljes teriiletét. Egyiptomban
kozosen kezelték a Szuezi-csatornat — azt a kulcsfontossagu vizi utat, amely a Foldkozi-tengert
koti 0ssze az Indiai-6ceannal.

A Szuezi-csatorna egy mesterségesen épitett vizi Ut, amely az egyiptomi Szuezi-
szoroson keresztiil észak—déli irdnyban huzodik, és a Foldkozi-tengert kapcsolja 6ssze a Voros-
tengerrel. Ez a csatorna valasztja el Azsiat Afrikatol. Megépitése jelentésen leroviditette és
leegyszertsitette a tengeri kozlekedést Eurdpa, valamint az Indiai- és a Csendes-Ocedn
kereskedelmileg fontos térségei kozott. A Szuezi-csatorna ma a vilag egyik legforgalmasabb
hajozasi Gtvonala, hossza pedig 193 kilométer.**

Ennek a mesterséges hajozasi utvonalnak az épitése 1859-ben kezdddott, €s tiz évig
tartott. A csatornat a francia alapitdsu Szuezi-csatorna Tarsasag (Compagnie universelle du
canal maritime de Suez)® iizemeltette. Kezdetben a tarsasag részvényeinek felét francia
befektetok birtokoltdk, mig a fennmarad6 részvények jelentds része Egyiptom akkori torok
kormanyzéjanak, Szaid pasinak a kezében volt °®. Késébb, 1875-ben, utddja, Ismail

pasa 7 pénziigyi nehézségek miatt eladta Egyiptom részvényeit az Egyesiilt Kiralysig

93 Israel and the Arab states: between conflict and interdependence.

Forras: https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2023-04-04/israel-and-arab-states-between-
conflict-and-interdependence (Letdltés ideje: 2024 julius 15.)

%4 Suez Canal canal, Egypt. Forras: https://www.britannica.com/topic/Suez-Canal (Letdltés ideje: 2024. julius
16.)

%5 La Compagnie universelle du canal maritime de Suez en Egypte : concession rime-t-elle avec colonisation ou
modernisation?

Forras: https://www.cairn.info/revue-entreprises-et-histoire-2002-4-page-38.htm (Letoltés ideje: 2024. julius 16.)
% Said Pasha Ottoman viceroy of Egypt.

Forras: https://www.britannica.com/biography/Said-Pasha (Let6ltés ideje: 2024. jalius 16.)

°7 Ismail Pasha Ottoman viceroy of Egypt.

Forras: https://www.britannica.com/biography/Ismail-Pasha (Letoltés ideje: 2024. jalius 16.)
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kormanyanak. A kiilonbozé nagyhatalmak Afrika, a Kozel-Kelet és Kelet-Azsia feletti
ellendrzésért vivott versengése soran stratégiai fontossdgunak tartottdk a csatorna iranyitasat.
Ennek kdvetkezményeként a britek 1882-ben atvették Egyiptom iranyitasat.

A brit uralomnak az 1952-es egyiptomi forradalom vetett véget®®

, amely utan Egyiptom
onallo, fiiggetlen koztarsasagga valt.

Egyiptom akkori, karizmatikusnak tartott vezetdje, az antiimperialista nézeteket valod
Gamal Abdel Nasszer® 1956-ban bejelentette, hogy orszdga atveszi (,,dllamositja”) a csatornat.
A dontés el6zménye, hogy Egyiptom politikai és gazdasagi kapcsolatai egyre szorosabba valtak
a kommunista orszagokkal, kiilondsen Csehszlovéakidval és a Szovjetunioval. Valaszul az

Egyesiilt Allamok és Nagy-Britannia visszavonta az Asszuani-gat'®

épitésére igért gazdasagi
tamogatdst. Nasszer az amerikai ¢és brit dontésre Ugy reagalt, hogy hadiallapotot hirdetett a
csatorna €s az azt ovez0 terliletek felett, valamint atvette a Szuezi-csatorna Téarsasag iranyitasat.
Kijelentette, hogy a csatornan athaladé hajok utan fizetett dijakbol fogjak finanszirozni az
Asszuani-gat megépitését.

Nagy-Britannia és Franciaorszag attol tartott, hogy Nasszer lezarja a csatornat, és igy
elvagja a Perzsa-6bolbol Nyugat-Eurdpaba iranyul6 kdolajszallitmanyok utjat. Miutan a valsag
diplomaciai rendezésére tett erdfeszitések kudarcot vallottak, a két orszag titokban katonai
akciot készitett eld a csatorna feletti ellenérzés visszaszerzésére és Nasszer megbuktatasara. A
briteket és francidkat Izrael is tdmogatta, amelynek Egyiptommal szembeni ellenséges
viszonyat tovabb élezte Nasszer tdmogatasa a zsido6 allam elleni katonai akciokhoz. Egyiptomi
¢€s mas arab fegyveres csoportok rendszeresen hajtottak végre rajtatitéseket, szabotazs akciokat
Izrael tertiletén.

A titkos egyeztetések utan, 1956. oktdber 29-én az izraeli er6k megtadmadtak Egyiptom
keleti teriileteit, a Sinai-félszigetet, és megkozelitették a Szuezi-csatorndt. A csatorna
védelmének iiriigyén Nagy-Britannia és Franciaorszag néhany nappal késébb sajat csapatait
vezényelte a térségbe.

Az Egyesiilt Allamok azonban hatarozottan ellenezte az invaziot, mivel attél tartott,
hogy az akci6 kozelebb hozna Egyiptomot a Szovjetunidhoz, és vesz€élyeztetné az amerikai

hideghaborus stratégiat vilagszerte. Dwight D. Eisenhower elndk azzal kényszeritette ki a brit

%8 The revolution and the Republic in Egypt in History.

Forras: https://www.britannica.com/place/Egypt/The-revolution-and-the-Republic (Letoltés ideje: 2024.
november 24.)

% Gamal Abdel Nasszer.

Forras: http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/gamal abdel nasszer.html (Letoltés ideje: 2024. jalius 15.)
100 Asszuani Nagygat.

Forras: https://blog.nilustravel.hu/2019/11/07/asszuani-nagygat/ (Letdltés ideje: 2024. november 24.)
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¢s francia csapatok kivondsat, hogy megfenyegette a két orszdgot az USA pénziigyi
tdmogatdsdnak megvonasaval, valamint azzal, hogy kizaratja 6ket a NATO-bol.

Ennek kdvetkeztében sikeriilt egy gyors tlizsziineti megallapodast elérni, de a konfliktus
jelentésen megvaltoztatta a kdzel-keleti erdviszonyokat.!®! Az egyiptomi beavatkozas hatasara
Izrael még inkabb elidegenedett arab szomszédjaitol, mig Egyiptom a megszalldo erdkkel
szembeni ellenallasaért az arab vildg példaképévé valt, és annak meghatdrozo, vezetd
szerepldjévé emelkedett. Nagy-Britannia és Franciaorszag elveszitették a Szuezi-csatorna
feletti ellendrzést, valamint a térségben megmaradt befolyasuk jelentds részét is. Helyiikbe az
Egyesiilt Allamok lépett, amely a kozel-keleti események meghatérozo kiilfoldi szerepl6jévé
valt.

Erdekesség, hogy a korabban emlitett szovjet és csehszlovak kapcsolatok mellett
Nasszer idejében fejlodésnek indultak a magyar-egyiptomi gazdasagi €s kulturalis kapcsolatok
is. Ennek egyik eredménye lett, egy a magyar Fegyver ¢s Gazkésziilék Gyar altal a szovjet
7,62x25 mm TT pisztoly'* alapjain fejlesztett 9x19 mm Parabellum kaliberti ,,Tokagypt-58”
fantazianevii pisztoly '®® gyartdsa, amelyet az egyiptomi fél szdmara kivantak eladni. Az
egyiptomi fegyveres erok vezetése 30 000 darabra adott le megrendelést, tovabbi vasarlasi
opcioval. A tervek szerint a Tokagypt lett volna az egyiptomi fegyveres erdk ¢és testiiletek
altalanos oldalfegyvere. Az egyiptomiak viszont mar az els6 parezer darab leszallitott fegyver
arat sem tudtdk kifizetni, igy a fegyveriizlet meghitsult.!™* A szuezi vélsag negativ hatdsa
hazankra, hogy az tobbé-kevésbé egybeesett az 1956-os forradalommal. Igy a valsag a

nemzetkdzi politika figyelmének fokuszat elterelte a budapesti eseményekrol.

1.1.4. Az 1967-es, hatnapos hdaboru

Az egyaltalan nem barati szomszédokkal koriilvett Izrael Allam modernkori megalakuldsa 6ta
folyamatos haborus készenlétben ¢élt. Az orszag 1967-re mar két haborut vivott: 1948-ban a

fiiggetlenségért az egyesitett arab erdk ellen, 1956-ban pedig Egyiptommal szemben. Az

101 Suez Crisis Middle East (1956). Forras: https://www.britannica.com/event/Suez-Crisis (Letdltés ideje: 2024.
jalius 16.)

102 Tokarev TT-33. Forras: https://weaponsystems.net/system/653-Tokarev+TT-33 (Letdltés ideje: 2024.jhlius
16.)

103 Mini tesztcikk — Tokagypt-58, a magyar egyiptomi.

Forras: http://www .kaliberinfo.hu/cikkek/mini-tesztcikk-tokagypt-58-a-magyar-egyiptomi/ (Letdltés ideje 2024.
julius 16.)

104 Tokagypt: the Cold War Hungarian WWII Soviet-copy Egyptian pistol.

Forras: https://wwiiafterwwii.wordpress.com/2020/05/12/tokagypt-the-cold-war-hungarian-wwii-soviet-copy-
eoyptian-pistol/ (Letdltés ideje: 2024. jilius 16.)
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izraeliek felkésziiltek egy harmadik, elssorban Egyiptommal szembeni katonai konfliktusra.
Gamal Abdel Nasszer tobbszor fenyegetdzott azzal, hogy megbosszulja a palesztinok f61d;jiikrol
vald ellizését. Egy 1965-ben elmondott beszédében kijelentette: ,,Célunk a palesztin nép
Jjogainak teljes helyredllitdsa. Mds széval, célunk Izrael Allam elpusztitdsa.”'

A 1967-es arab—izraeli habort, vagy mas néven hatnapos habort, 1967. jinius 5-10.
kozott zajlott. Ez volt a harmadik arab-izraeli fegyveres konfliktus, ami habortiva szélesedett.
A héboruban az izraeliek altal elfoglalt teriiletek statusza, hovatartozasa a kés6bbi arab—izraeli
konfliktus egyik {6 vitapontjava, mozgatorugdjava valt.

A palesztin felkeldk Sziria teriiletérdl sorozatos timadasokat hajtottak végre Izrael ellen,
emiatt a két orszag kozotti amugy sem békés viszony romlasa eldrevetitette a kovetkezd habora
lehetdségét. Sziria attdl tartott, hogy Izrael fegyveres akcidt indit a teriiletei ellen, és ezért
Egyiptomhoz fordult tdmogatasért. A szovjet hirszerzés 1967. majus 13-an arrol tajékoztatta a
sziriai és az egyiptomi kormanyt, hogy Izrael a katonai erdinek létszdmat noveli a Sziriaval
hatéros teriiletein. Késobb kidertilt, hogy az informécié nem volt helytalld, Nasszer ennek
ellenére csapatokat vezényelt a Sinai-félszigetre, Izrael déli hatarai mentén. Ezutan kovetelte,
hogy az ENSZ Sinai-félszigetre é¢s Gazaba telepitett békefenntartdé fegyveres erejét (United

) 106
b

Nations Emergency Force — UNEF amely 1956-6ta allomasozott a teriileten, vonjak ki

Izrael hatarardl. Folyamatos fenyegetések és az egyiptomi—jordan kétoldalu, kdlcsonos katonai

egyiittmiikodési megallapodas aldirdsa'?’

utan Izrael 1967. jinius 5-én ,,megel6z6” csapdst
mért a szomszédos arab orszdgokra. Ezek a csapasok megsemmisitették Egyiptom, Jordéania és
Sziria légierejét, biztositva az utat egy gyors izraeli szarazfoldi elérenyomulas eldtt. Ennek
kovetkeztében junius 10-re megharomszorozodott az Izrael altal ellendrzott teriilet nagysaga,
mivel elfoglalta az egyiptomi Sinai-félszigetet a Szuezi-csatorna partjaig, a Sziridhoz tartozo
Golan-fennsikot, valamint Kelet-Jeruzsalem, a Gazai 6vezet és Ciszjordania teriileteit.

A hatnapos habort néven ismert konfliktus Gjra rajzolta a kozel-keleti hatarokat. A

gyors katonai gydzelem Izraelt a térség domindns katonai hatalmavé tette, miutan pusztitd

105 Arab Threats Against Israel. Forrés: https://www.sixdaywar.org/precursors-to-war/arab-threats-against-israel/
(Letoltés ideje: 2024. julius 16.)

106 Az UNEF békefenntartd erét az ENSZ Kozgyiilés 1956. november 1. és 10. kdzott tartott elsé rendkiviili
ilésszakdn hoztak létre. A misszid f6 feladata volt, hogy biztositsa ¢és feliigyelje az ellenségeskedések
besziintetését, beleértve Franciaorszag, Izrael és az Egyesiilt Kirdlysag fegyveres erdinek az egyiptomi teriiletrdl
valo kivonasat, a kivonulas utan pufferként szolgaljon az egyiptomi és izraeli er6k kozott, és partatlanul feliigyelje
a thzszlinetet. Az UNEF-et 1967 majus-juniusaban Egyiptom kérésére kivontdk a teriiletrél. Forras:
ALEXANDER Alexander BLIGH; The United Nations Emergency Force (UNEF), 1956-67: Past Experience,
Current Lessons. Middle Eastern Studies, Vol. 50, No. 5 (September 2014), pp. 796-809

107 Hussein and Nasser sign defence agreement - archive, 1967.

Forras: https://www.theguardian.com/world/2019/may/31/hussein-and-nasser-sign-defence-agreement-archive-
1967 (Letoltés ideje: 2024. julius 17.)
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csapast mért az arab hadseregekre. Emellett a konfliktus tovabb sulyosbitotta a palesztin
menekiiltek helyzetét, novelte azok szamat, akik elmenekiiltek az Izrael altal megszallt

tertiletekrol.

1.1.5. Jom Kipur-i haboru

A Jom Kipur-i habort!®®, a negyedik arab—izraeli habora, amelyet Egyiptom és Sziria
kezdeményezett 1973. oktdber 6-an, a zsido vallas legszentebb napjan, Jom Kipur iinnepén, az
engesztelés és biinbanat napjan indult.!” A tamadas célja az volt, hogy visszaszerezzék a
hatnapos habortiban elvesztett teriileteket. Az arab hadseregek meglepetésszertien tamadtak
meg Izraelt Jom Kipur napjadn, amikor sok izraeli katona bojtolt, és a radio- ¢és
televiziddllomasok nem miikddtek. Bar a szovjet tamogatast ¢lvezd arab koalicid kezdetben
attorte Izrael védelmi vonalait, a zsido allam végiil képes volt visszaverni az egyiptomi €s a
sziriai erdket. Az Egyesiilt Allamok 1égi witon torténd utanpotlassal tamogatta Izraelt, ezzel
hozzajarulva ahhoz, hogy a zsid6 allam legydzze a szovjetek altal partfogolt arab orszagokat.
Ne felejtsiik el, hogy a hideghdbora'! csucspontjan vagyunk, és az USA szaméra stratégiai
érdek volt, hogy Izrael védelme mellett megakadalyozza a szovjet befolyasi Ovezet
kiterjesztését.

Valaszul az arab orszagok altal dominalt Kdolaj-exportald Orszadgok Szervezete
(Organization of the Petroleum Exporting Countries — OPEC) felfliggesztette az Egyesiilt
Allamokba iranyuld olajszallitasokat. Ezzel probaltak nyomast gyakorolni az amerikai
kormanyra, hogy sziintesse meg Izrael tdamogatasat. Ekdzben a Szovjetunid vezetése azzal
fenyegetdzott, hogy nuklearis fegyvereket vet be a konfliktusban. A habort kiszélesedésének
megakadalyozasa érdekében a két hideghaborus szuperhatalom — az Egyesiilt Allamok és a
Szovjetunio — végiil gy dontott, hogy deeszkalélja a kialakult helyzetet. Tamogatasukkal a
szemben all6 felek tizenhat nap véres kiizdelem utan tlizsziinetet kotottek. A kovetkezd években
az Egyesiilt Allamok folytatta diplomaciai eréfeszitéseit, amelyek végiil 1979-ben az Egyiptom
és Izrael kozotti békeszerzédéshez vezettek.!!! Ennek értelmében Izrael kivonult a hatnapos

habort sordn elfoglalt 6sszes egyiptomi teriiletrdl.

198 Yom Kippur War Middle East (1973).

Forras: https://www.britannica.com/event/Y om-Kippur-War (Letoltés ideje: 2024. jalius 17.)

99 Mi is a Jom Kipur? Forras: https://zsido.com/fejezetek/mi-is-jom-kipur/ (Letdltés ideje: 2025. oktdber 17.)
110 Hideghdboru, a II. vilaghdbora utan az Egyesiilt Allamok és a Szovjetuni6, valamint azok szovetségeseik
kozott kialakult rivalizalas. A hideghabortt politikai, gazdasagi és propagandafrontokon vivtak a felek, a
fegyverek alkalmazasa csak korlatozottan jelent meg.

"1 Camp David Accords and the Arab-Israeli Peace Process.
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A modernkori magyar rendészettorténet szempontjabol figyelemre méltod, hogy 1995 és
2015 kozott folyamatosan 16 f6 magyar renddr (2007-ig hatarérok is) teljesitett szolgalatot az
Egyiptom—Izrael békemegéllapodast ellendrz6 Nemzetkozi Erdk ¢és Megfigyelok
(Multinational Force and Observers — MFO!?) misszio kotelékében a katonai kontingens
tagjaiként. Magyarorszag 1995-ben — a nemzetkozi szervezet felkérését elfogadva és a holland
kontingenst valtva —a 82/1995. (VIL 6.) OGY hatarozat alapjan egy 42 f6s, vegyes dsszetételi
(Honvédelmi Minisztérium és Belligyminisztérium) katonai rendészeti feladatokat ellatd
kontingenssel, a ,,Katonai Rendész Egységgel” (Force Military Police Unit — FMPU)
csatlakozott az MFO-misszidhoz.

A magyar katonai rendész alegység felelt a nemzetkozi békefenntartok tdborainak
rendjéért, a kozrend €s kozbiztonsag fenntartdsaért. A kiildetés sordn magyar rendérok egy
idegen orszag teriiletén lattak el egyenruhas, fegyveres, végrehajtd szolgalatot, ami kiilonleges
¢s nemzetkozi szinten is jelent0s szakmai tapasztalatszerzési lehetOséget jelentett a magyar

rendészeti alloméany szdmdra.!''

1.1.6. A palesztin fegyveres mozgalmak megjelenése

Palesztin Felszabaditasi Szervezet: A mult szdzad hatvanas éveinek végén, hetvenes évek
elején a palesztinok kozott megjelentek a kiilonbozo fegyveres ellenallod csoportok. A négy nyilt

arab-izraeli fegyveres konfliktus, hdboru bebizonyitotta, hogy Izrael képes a hatékony

114

onvédelemre. Az elszant €s gyorsan mobilizalhatd tarsadalom''™, a modern fegyverek és

technologia alkalmazisa''>, az USA tdmogatasa'!®

olyan f6lényt biztositott Izrael szamara,
amelynek kdszonhetéen a nyilt fegyveres Osszecsapasban a szomszédos orszagok koalicioja

sem tudta a zsido allamot térdre kényszeriteni.

Forras: https://history.state.gov/milestones/1977-1980/camp-david (Letdltés ideje: 2025. januar 14.)

112 Multinational Force & Observers homapage. Forras: https://mfo.org/ (Letdltés ideje: 2025. januar 31.)
113 Németh Gabor: Nemzetkozi rendészeti békefenntarto, valsagkezeld missziokban szerzett vezetés-
iranyitasi tapasztalatok. Globalis Kérdések —Globalis Valaszok: Rendészettudomany A Hallgatok Szemével
Tanulmanykotet, Szerkesztette Kovacs Istvan Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 2021. p. 155-156.

114 1zrael Allam minden 18 év feletti izraeli allampolgar szdmara elirja, hogy az Izraeli Védelmi Erékben
szolgaljon. Csak a fizikalisan és mentalisan alkalmatlannak mindsitett személyek mentesiilnek a kotelezd katonai
szolgalat al6l. E mentességektdl fiiggetleniil a katonai szolgalat alol mentesitettek koziil sokan dnként
jelentkeznek az Izraeli Védelmi Erdkbe. A besorozast kovetden a férfiaknak legalabb 32 honapig, a néknek
pedig legalabb 24 honapig kell szolgalniuk.

Our Soldiers. Forras: https://www.idf.il/en/mini-sites/our-soldiers/ (Letdltés ideje: 2024. jalius 19.)

115 The strategic and military-technological significance of Israel. Forrés: https://www.orfonline.org/expert-
speak/the-strategic-and-military-technological-significance-of-israel (Letoltés ideje: 2024. jalius 19.)

116 J.S. Security Cooperation with Israel.

Forrés: https://www.state.gov/u-s-security-cooperation-with-israel/ (Letoltés ideje: 2024. julius 19.)
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A kiilonb6z6 palesztin csoportok hamar rajottek arra, hogy hagyoméanyos haboraban
nem gydzhetnek. A felismerés kovetkezményeként 1964-ben megalakult a palesztin nemzeti

érdekeket képviseld Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ)!!’

— tobb palesztin szervezetet
Osszefogd ernyOszervezetként —, amelynek célja a fliggetlen palesztin dllam megteremtése. Az
Arab Liga 1974-ben, Rabatban tartott cstcstalalkozdjan''® a PFSZ-t ,,a palesztin nép egyetlen
¢s torvényes képviseldjeként” ismerték el, és azdta a PFSZ képviseli hivatalosan a palesztinok
érdekeit az ENSZ-ben és mas nemzetkozi szervezetekben is.

A PFSZ-n beliil a Jasszer Arafat'!? 4ltal vezetett Al-Fatah'?® volt a dominéns erd. Ennek
kovetkeztében 1969-ben Arafat lett a PFSZ Végrehajto Bizottsaganak elnoke, és ezt a tisztséget
a halalaig betoltotte. A Fatahot, az 1950-es évek végén Jasszer Arafat és Khalil al-Wazir (Abu
Dzsihad) '?! alapitotta azzal a céllal, hogy gerillaszervezetként harcoljon a palesztin
fliggetlenségért.

A PFSZ az 1960-as évek végén €s az 1970-es években tobb véres terrortdmadast hajtott
végre izraeliek ellen, amelyek célja a zsid6 lakossag megfélemlitése ¢és politikai
nyomasgyakorlas volt. A tdmadasok sordn a szervezet nem tett kiilonbséget civil és katonai
célpontok kozott, ami a totalis hadboru logikajat tiikkrozte. A terror alkalmazasa a PFSZ és
frakcioi szdmara nem csupan érzelmi reakcid volt az elnyomasra, hanem tudatos stratégiai
eszkdz a nemzetkozi figyelem felkeltésére és politikai nyomésgyakorlasra. A repiildgép-
eltéritések, diplomatdk elleni merényletek és nyilvanos helyeken elkdvetett robbantasok célja
az volt, hogy demonstraljak: a palesztin {igy nem tiinik el, és a vilag kénytelen lesz reagalni.'??
Bar ezek az akciok rovid tavon lathatosagot €s politikai eldnyodket biztositottak, hossz tadvon
sulyos kovetkezményekkel jartak a palesztinok szdmara: Izrael fokozta biztonsagi
intézkedéseit, a nemzetkdzi kozvélemény pedig egyre inkabb elitélte a palesztin mozgalmat. A

terrorizmus a szervezet vezetdi €s tagjai szerint a PFSZ céljait szolgalta, ugyanakkor

117 Palesztin Allam Nagykovetsége — Magyarorszag. Forras: https:/www.palestine.hu/palesztina/a-plo/ (Letoltés
ideje: 2024, jalius 19.)

18 7th Arab League Summit in Rabat - Recognition of PLO as Sole Legitimate Representative of Palestinian
People (1974). Forras: https://ecf.org.il/issues/issue/85 (Letoltés ideje: 2024. julius 19.)

119 Yasser Arafat Palestinian leader.

Forrés: https://www.britannica.com/biography/Yasser-Arafat (Letoltés ideje: 2024. jalius 19.)

120 Fatah Palestinian political organization. Forras: https://www.britannica.com/topic/Fatah (Letdltés ideje: 2024.
julius 19.)

121 Khalil Ibrahim al-Wazir Palestinian leader.

Forras: https://www.britannica.com/biography/Khalil-Ibrahim-al-Wazir (Letoltés ideje: 2024. jalius 19.)

22 Rubin, B. (1994). Revolution Until Victory: The Politics and History of the PLO. Cambridge, MA: Harvard
University Press, p. 24.
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nemzetkdzi szinten politikai elszigeteltséget eredményezett, ami késébb hozzajarult a szervezet
stratégidjanak atalakulasahoz és a diploméaciai megoldasok kereséséhez.!?

A szervezet az 1980-as évek végén diplomaciai uton kezdett el kétallami megoldasra
torekedni, és vezetdi kiemelkedd szerepet jatszottak az osloi békefolyamatban, amelynek
kovetkezményeként létrejohetett a Palesztin Hatosag. Jitzhak Rabin '** akkori izraeli
miniszterelndk és Mahmud Abbasz,'>> a PFSZ fétargyaloja 1993. szeptember 13-4n a Fehér
Hazban aldirta az ideiglenes dnkormanyzati megallapodéasokrol szolo elvi nyilatkozatot. A
megallapodast altalaban ,,0s161 megallapodasként” emlitjiik, mivel az aléirés eldtt a targyalasok
¢s a megallapodas elokészitése a Norvég fovarosban zajlottak. 1zrael elfogadta a PFSZ-t mint a
palesztin népet képviseld szervezetet, a PFSZ pedig lemondott az eré alkalmazéasardl — a
terrorizmusrél —, és elismerte Izrael Allamot, annak 1étét. Mindkét fél megallapodott abban,

t 126

hogy létrehozzak a Palesztin Hatosago , amely folyamatosan atveszi a kormanyzati

feladatokat Ciszjordaniaban ¢és a Gdazai ovezetben. Ezt kovetden targyalasok kezdddtek a

hatarok, a menekiiltek és Jeruzsalem'?’

statuszanak kérdéseirdl. De addig is, amig a két fél idaig
eljutott, rengeteg civil és egyenruhds aldozata volt a kiilonb6zd terrortamadéasoknak, az azokra
adott kemény valaszcsapasoknak. Késobb a békefolyamat zatonyra futott, és az izraeliek és
palesztinok kozotti erdszak kiujult, amelynek hatasait késobbi fejezetekben targyalom.

Fekete Szeptember: A kiilonb6oz6, mult szazad masodik felében tevékenykedd palesztin
terrorcsoportok koziil kiemelkedik a Fekete Szeptember'?®, amely a Fatah szakadar militans
frakcioja volt. A szervezet kovette el a legvéresebb merényleteket izraeli célpontok, leginkabb
civilek ellen. Ennek kovetkeztében a palesztin terrorizmus egyik jelképévé valt. A Fekete
Szeptember akcidira adott valaszként az izraeli katonai és rendvédelmi erdk olyan fejlett
antiterrorista képességeket alakitottak ki, amelyek révén a vilag legfelkésziiltebb ¢és
leghatékonyabb ilyen jellegl egységei kozé emelkedtek.

A csoportot 1971-ben hoztdk 1étre valaszul a jordaniai hadsereg megtorlo akcioira,

amelyek a PFSZ-nek a 1970 szeptemberében, az orszag kiralya ellen kirobbant felkelésben valod

aktiv részvételét kovették. A Fekete Szeptember elnevezést azért valasztottdk, hogy

123 Rubin, 1994, p.25.

124100 éve (1922) sziiletett Jichak Rabin. Forras: https://mazsihisz.hu/hirek-a-zsido-
vilagbol/megemlekezesek/100-eve-1922-szuletett-jichak-rabin (Letdltés ideje: 2024. jalius 19.)

125 Mahmoud Abbas Palestinian leader.

Forras: https://www.britannica.com/biography/Mahmoud-Abbas (Let6ltés ideje: 2024. julius 19.)

126 palestinian Authority Palestinian government. Forrés: https://www.britannica.com/topic/Palestinian-Authority
(Letoltés ideje: 2024. julius 19.)

127 A vérost mindkét fél a sajat févarosanak tekinti.

128 Black September political organization, Palestine. Forrds: hitps://www.britannica.com/topic/Black-
September-political-organization-Palestine (Let6ltés ideje: 2024. julius 19.)
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megemlékezzenek az el6z6 évi, szeptemberi Hasimita'?’

—palesztin 6sszecsapasrol, amely soran
palesztinok ezreit 6lték meg vagy Uzték el Jordaniabol, a PFSZ tagjait pedig kiutasitottdk az
orszagbol. Miel6tt a Fekete Szeptember 1974-ben hivatalosan feloszlott, addig a vilag tobb
pontjan részt vett izraeli és nyugati célpontok elleni terrortimadasokban.

Ok kovették el az izraeli olimpiai csapat tagjai elleni fegyveres tamadast, amely soran
tizenegy izraelit és egy német rendért megoltek a 1972-es miincheni nyari jatékokon. A militans
csoport nyolc palesztin tagja szeptember 5-én behatolt az olimpiai faluba, és megolte az izraeli
csapat két tagjat. Majd kilenc masik izraelit tiszul ejtettek, elengedésiikért cserébe 200 izraeli
bortondkben fogva tartott palesztin fogoly szabadon bocsatasat kovetelték. A helyi biztonsagi
erdk sikertelen tiiszszabaditési kisérlete soran valamennyi tisz, az 6ket fogva tartd terroristak
¢és egy nyugatnémet rendér meghalt. A versenyeket egy napra felfliggesztették, amig az
Olimpiai Stadionban megemlékezést tartottak az dldozatok emlékére. A Nemzetkzi Olimpiai
Bizottsag akkori elndke, Avery Brundage'*? dontését, hogy a tdmadas utan is folytassa a
jatékokat, sokan biraltak.

Bar a szervezet 1974-ben hivatalosan feloszlott, tevékenysége hosszu tadvon
meghatéarozta a palesztin fegyveres mozgalmak nemzetk6zi megitélését és a terrorizmus elleni
globalis stratégiak fejlodését.

Hamasz: A Hamasz'! egy militins palesztin iszlamista és nacionalista mozgalom,
amelynek bazisa a Gdazai Ovezet, és amelyet kvazi korméanyzatként iranyit a 2006-ban
megrendezett valasztasok megnyerése 6ta.'>?> A szervezetet 1987-ben alapitottak, amelynek
célja egy 0nalld, iszlam alapokon nyugvé palesztin allam létrehozésa. Elutasit minden békés
megoldast az izraeli—palesztin konfliktusban, és nem fogadja el a palesztin teriiletek barmely
részének atadasat Izraelnek. Legitimnek tekinti az erészak alkalmazasat minden izraeli célpont
ellen, beleértve a terrorcselekményeket is, mint az egyik eszkozt az 6ndlldé palesztin allam
megteremtéséhez.

A szervezet késébbi alapitoi az Muszlim Testvériség!® és a PFSZ soraibol keriiltek ki,

kezdetben gazai mecsetekben taldlkoztak, Ciszjorddnidban pedig az egyetemeken voltak

129 Hasimitak, magukat Mohamed proféta kozvetlen leszarmazottjainak tartjak, mivel maga Mohamed a Quraysh
torzs egyik dganak Hashim (Héasim) haznak a tagja volt, akar kozvetlen, akar mellékéagi leszarmazottja, akik koziil
szarmazik az a csalad, amely a 20. szazadi Hasimita dinasztiat 1étrehozta. Maga Mohamed proféta, az iszlam vallas
alapitoja Quraysh torzs egyik aganak, a Hasim hdznak a tagja volt.

130 Avery Brundage. Forras: https://olympics.com/en/athletes/avery-brundage (Letdltés ideje: 2024. jhlius 20.)

131 Hamas Palestinian nationalist movement.

Forras: https://www.britannica.com/topic/Hamas (Letoltés ideje: 2025. februar 04.)

132 Legislative Elections (2006). Forras: https://ecfr.cu/special/mapping_palestinian_politics/legislative-elections-
2006/ (Letoltés ideje: 2025. februar 04.)

133 Muslim Brotherhood. Forras: https://www.britannica.com/topic/Muslim-Brotherhood (Letdltés ideje: 2025.
februar 04.)
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aktivak. A Muszlim Testvériség tevékenysége a palesztinok korében kezdetben erdszaktol
mentes volt, de az 1980-as évek végén tobb tagja elégtelennek itélte a politikai eszkdzok
alkalmazasat, és szent hdborura szolitott fel az izraeli ,,megszallok” ellen. Az 1987
decemberében kitort izraeli megszallas elleni elsé palesztin intifada (felkelés) kezdetén alakult
meg hivatalosan a Hamasz (arab sz6, jelentése: ,,buzgalom”, amely egyben a Harakat al-
Mugawamah al-’Islamiyyah — Iszldm Ellenallasi Mozgalom — kifejezés roviditése is.!**

A Hamasz els6 vezetdje Ahmed Jaszin sejk volt. A szervezet meghatarozé
személyiségei a Muszlim Testvériség és a PFSZ korabbi tagjai koziil keriiltek ki. Ok
elutasitottak Izraellel barmilyen megegyezés lehetoségét, és nem ismerték el a késobbi osloi
megallapodast. A Hamasz szerint Palesztina iszlam fennhatosagu teriilet, amelyet soha nem
adhatnak at nem muszlimoknak.

A szervezet katonai szarnya, az Izz al-Din al-Kasszam Brigadok!®, amely az 1990-es
évektdl kezdve szamos tdmadast hajtott végre Izraelben €s a palesztin teriileteken egyarant. A
tamadasok izraeli katonai és polgari célpontok ellen iranyultak, iranyulnak.

A Hamasz 2006-ban parlamenti tobbséget szerzett a Gazai Ovezetben rendezett
valasztasokon, amelyen ,,Change and Reform” (Valtozés és Reform) néven indult. A gyézelem
utdn a PFSZ-hez és a Fatahhoz hii rendéri, rendvédelmi vezetdket ellizték az dvezetbdl vagy
megolték, koztik olyanokat, akik korabban a rafahi hataratkeldhelyen az EUBAM Rafah
misszio tagjainak feliigyelete mellett végezték a hatarellendrzési feladatokat. A Hamasz vezette
Uj gazai kormany megalakuldsa utdn az EU hatarrendészeti misszioja kivonult az 6vezetbdl,
mivel az EU €és mas nemzetkozi szervezetek nem miitkodnek egyiitt terrorszervezetekkel, és a
rafahi hataratkel6helyen szolgald nemzetkozi allomany személyi biztonsaga is sulyos veszélybe
keriilt volna.

Az els6 nagyobb, nyilt fegyveres 0sszecsapas Izrael ¢s a Hamasz kozott 2008 végén
zajlott le. A szervezet rakétakkal tdmadta Izrael teriiletét, valaszul az Izraeli Védelmi Erdk
(Israeli Defence Forces — IDF) 1égicsapasokat mért a Gazai dvezetre, €s szarazfoldi miiveletet
inditott. A konfliktust egyiptomi kozvetitéssel megkotott tlizsziinet zarta le. Az
ellenségeskedések azonban folytatodtak; a Géazabol Izrael irdnyaba kildtt rakétdk és
aknagranatok mindennapi veszélyt jelentettek az Ovezet kozelében €16 izraeliek szdmara.
Nagyobb fegyveres Osszecsapasokra 2012-ben, 2014-ben és 2021-ben keriilt sor, amelyek

hasonld forgatokonyv szerint zajlottak, és tobb ezer, foként civil aldozatot koveteltek. A

134 Mosab Hassan Yousef: Son of Hamas: A Gripping Account of Terror, Betrayal, Political Intrigue, and
Unthinkable Choices 2010 p-19.

135 Terrorist Groups Hamas. Forrés: https://www.dni.gov/nctc/groups/hamas.html (Letdltés ideje:2025. februar
05.)
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legvéresebb konfliktus 2023. oktdber 7-én kezdddott, amikor a Hamasz és mas szélsdséges
palesztin iszlamista fegyveres csoportok attorték a Gazat koriilvevd biztonsagi keritést,
behatoltak Izrael teriiletére, és kozel 1200 izraelit — foként civileket — megdltek, valamint
mintegy 250 izraeli civilt és katonat taszul ejtettek, akiket az 6vezetbe hurcoltak. A taszokat a
Hamasz fogolycsere részeként kivanta felhasznalni az izraeli bortonokben fogva tartott
palesztin foglyokért cserébe. Izrael valaszul 2023 oktdberének végén szarazfoldi miiveletet
inditott a Gézai Ovezetben a tiszok kiszabaditdsa ¢s a Hamasz felszamoldsa érdekében. A
fegyveres Osszecsapas az 1967 oOta legvéresebb konfliktus volt a palesztin €s izraeli fél kozott;
az ENSZ adatai szerint eddig koriilbeliil 61 000 palesztin és 1700 izraeli, valamint kiilfoldi
halalos aldozatot kovetelt.!36

Palesztin Iszlam Dzsihdd: A szervezetet'®” 1982-ben alapitottik a gazai Iszlam Egyetem
akkori hallgatoi. A legbefolyasosabb alapitok Fathi Abd al-Aziz al-Shikaki, egy Rafahbol, a
gazai—egyiptomi hatarvarosbol szarmazo6 orvos és Shaikh "Abd al-'Aziz "Awda hittudés. A
szervezet egyik alapitdjat, Al-Shikakit 1995-ben Maltan izraeli ligynokok gyilkoltdk meg,
valaszul az altala tervezett és szervezett, Izrael teriiletén elkovetett ongyilkos merényletekre.
Egy, Al-Shikaki altal iranyitott 1995. januari tdimadas soran hiisz izraeli katona vesztette €letét
Netanya varosanak kozelében. A merényletet kovetden Al-Shikaki egy interjuban
hangstlyozta, hogy ,,nem hagyomdnyos” eszkdzokre van sziikség a ,.félelem 1égkorének”
megteremtéséhez, amely szerinte segithet ellensilyozni Izrael hagyomanyos katonai
folényét. !

Maga a terrorszervezet, mas palesztin sz€lsdséges csoportokhoz hasonldan, az Iszlam
Testvériségbdl ndtte ki magat. A Palesztin Iszlam Dzsihad 6 célja egy szuverén iszlam allam
létrehozéasa a jelenlegi Izrael Allam teriiletén, valamint a palesztin teriileteken. A szervezet
elutasit minden politikai megallapodast a zsido allammal, céljait kizarolag erdszak, fegyveres
harc és terrorcselekmények elkdvetése révén kivanja elérni.

Alapitdja, Al-Shikaki, egészen 1995-6s halalaig tobb, izraeliek ellen elkdvetett

ongyilkos merénylet kiterveldje volt. Bar a szervezet a szunnita iszlam sz¢lsdséges iranyzatahoz

1% Number of Palestinian' and Israeli? fatalities and injuries during the Israel-Hamas war in Gaza and Israel from
October 7, 2023 to January 14, 2026.

Forras: https://www.statista.com/statistics/1422308/palestinian-territories-israel-number-fatalities-and-injuries-
caused-by-the-israel-and-hamas-war/?utm_source=copilot.com (Letdltés ideje: 2026. januar 20.)

137 Mapping Palestinian Politics, Islamic Jihad.

Forras: https://ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/palestinian_islamic_jihad/ (Letdltés ideje: 2025.
februar 9.)

138 V. Structures And Strategies Of The Perpetrator Organizations.

Forras: https://www.hrw.org/reports/2002/isrl-pa/ISRAELPA1002-05.htm (Letoltés ideje: 2025. februar 14.)
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tartozik, Al-Shikaki-ra — aki akkoriban fiatal egyetemi hallgatd volt — nagy hatassal volt az
1979-es irani siita forradalom gy6zelme.

Hirszerzési forrasok szerint Irdn a mai napig a szervezet egyik legjelentdsebb pénziigyi
tamogatoja. Az Iszlam Dzsihdd katonai szarnya inkabb kis létszamu, ,.elit” terrorista
egységként mikodik, és nem rendelkezik széles tarsadalmi bazissal. Idonként egytittmiikodik
mas szervezetekkel, példaul a Hamasszal, bar a két csoport kapcsolata nem mentes a
fesziiltségektdl. A Hamasz tagjai az Iszlam Dzsihadot gyakran az Iszlam Allamhoz hasonld
szervezetként tekintik. '3

A 2014-es Izrael és a Hamasz kozotti fegyveres konfliktust kdvetden, a rakdvetkezo
évben kiilonb6z6 dzsihadista csoportok igyekeztek kihaszndlni a Hamasz meggyengiilését, és
sajat pozicidikat erdsiteni. Valaszul a Hamasz az dvezetben letartoztatta azokat a szalafitakat,
dzsihadistdkat ¢és veliikk szimpatizalokat, akiket hatalmukra nézve veszélyesnek Iitéltek.
Tébbiiket kivégezték. !4

Oroszlanok barlangja: Az Oroszlanok barlangja (Lions’ Den)!*! egy viszonylag 0;
palesztin fegyveres terrorcsoport, amelynek kdzpontja az izraeli biztonsagi szervek szerint a
ciszjordaniai Nablusz 6varosaban van. A szervezet 2022 augusztusaban alakult, €s rendszeresen
tamadja az izraeli biztonsagi erdket, izraeli katonai és polgari célpontokat Ciszjorddnidban.
Becslések szerint csak néhdny tucat tagja lehet, akik féleg korabbi fegyveres bilinelkdvetdi
csoportokbol keriilnek ki. Magukat a tobbi fegyveres palesztin csoport folé helyezik, és
nemcsak az izraeli, de a palesztin biztonsagi erdket is timadjak. A korabbi palesztinok altal,
foként Ciszjordaniaban elkovetett késes és gépjarmiivel végrehajtott terrorcselekményekkel
ellentétben 16fegyvereket s improvizalt robbano eszkozoket hasznalnak. Biztonsagi elemzések
szerint a fegyvereket Jordaniabol csempészik be a palesztin teriiletekre. Céljuknak Izrael Allam
megsemmisitését s az altaluk korruptnak tartott Palesztin Hatosadg hatalmanak megdontését
tekintik.

A fentieken kiviil még szdmos, kisebb-nagyobb fegyveres terrorcsoport miikodik
Gazéban ¢és Ciszjordanidban, de azok tevékenységét a Hamasz vagy a hozza kothetd

mozgalmak koordinaljak, timogatjak.

139 Foreign Terrorist Organizations Palestine Islamic Jihad (P1J).

Forras: https://www.dni.gov/ncte/ftos/pij_fto.html (Letoltés ideje: 2025. februar 9.)

140 Hamas, torture and jihad.

Forras: https://www.dw.com/en/amnesty-accuses-hamas-of-torture-and-executions/a-18479800 (Letoltés ideje:
2025. februar 9.)

141 Mapping Palestinian Politics Lions’ Den. Forras: https:/ecfr.cu/special/mapping_palestinian_politics/lions-
den/ (Letoltés ideje: 2025. februar 08.)
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A dolgozat szempontjabol vizsgalt, a palesztin teriileteken miikodé két EU KBVP
rendészeti misszi6 (EUBAM Rafah és EUPOL COPPS) tevékenységére negativan leginkabb a
Hamasz és az Oroszlanok barlangja altal keltett fenyegetés hatott az utoébbi iddben.

A Hamasz 2006-o0s gazai valasztasi gy0zelme, hatalomatvétele utan az EUBAM Rafah
altal a legitim Palesztin Hatdsdg renddrsége, biztonsagi szervei elleni tamadéasok
Ciszjordaniaban a helyi rendvédelmi szervek tagjait mentorald, képzd nemzetkozi rendészeti,
igazsagiigyi tanacsadokra is potencialis veszElyt jelentenek.

A 20. szazad méasodik felében kialakuld palesztin fegyveres mozgalmak megjelenése
szorosan Osszefliggott azzal a felismeréssel, hogy Izrael katonai folényével szemben a
hagyomdnyos hadviselés nem kinal realis esélyt a sikerre. A PFSZ létrejotte mérfoldkd volt a
palesztin politikai és fegyveres torekvések intézményesiilésében, ugyanakkor a szervezethez
tartoz6 egyes frakciok altal alkalmazott erdszakos ¢€s terrorcselekmények hossza tavon
hozzajarultak a palesztin mozgalom nemzetkozi elszigetelddéséhez.

A Fekete Szeptember és mas militans csoportok tevékenysége nemcsak az izraeli
biztonsagpolitikat formalta at, hanem a globalis terrorellenes stratégiak fejlddésére is hatast
gyakorolt.

A Hamasz ¢és a Palesztin Iszlam Dzsihad megjelenése 0 ideoldgiai és szervezeti
mintdzatot hozott: az iszlamista iranyzatok térnyerése a fegyveres ellenallas vallési
Hamasz 2006-os hatalomatvétele a Gazai ovezetben alapvetden atalakitotta a palesztin belsd
viszonyokat, és tartosan akaddlyozza a nemzetkdzi szereplék — koztik az EU-misszid —
miikodését. A legujabb fegyveres csoportok, mint az Oroszlanok barlangja, a palesztin
tarsadalmon beliili fragmentaciot és a kozponti hatalom gyengiilését jelzik.

Osszességében a palesztin fegyveres mozgalmak tevékenységének 4talakuldsa,
fejlddése egyszerre tiikrozi a helyi hatalmi viszonyok, a palesztin politikai identitas valtozasait
¢és az izraeli—palesztin konfliktus dinamikdjat. A fegyveres ellenallas kiilonbozé formai — a
gerillaharc, a terrorizmus ¢€s az iszlamista fegyveres mozgalmak — mind hozzajarultak ahhoz,
hogy a konfliktus maig megoldatlan maradjon, és jelentds biztonsagi kihivast jelentsen mind a

helyi szereplok, mind a nemzetkdzi k6zosség szadmara.
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1.2. A palesztin—izraeli békefolyamat és annak kudarca

A konfliktusban érintett felek kdzotti haborak, a megszallas, valamint a kdlesonds erdszak €s
bizalmatlansag évtizedeit kovetéen az 1990-es évek elején kezdtek eldszor kozvetlen
targyalasokat a politikai rendezés lehetdségérél. A békefolyamat az 1991-es madridi
konferenciaval indult, majd az 1993-as osloi megéllapodasokkal folytatodott, amelyek el6szor
teremtettek intézményes keretet a késobbi, ugynevezett kétallami megoldas alapelveihez.

Az osl61 megallapodas olyan politikai egyezségként értelmezhetd, amelyben a PFSZ
elismerte Izracl Allam 1étét és biztonsagi igényeit, mig Izrael elfogadta a palesztin
onrendelkezés elvét, és hozzajarult egy jovobeli, vele békés viszonyban allo palesztin allam
létrehozasahoz. A megallapoddsok eredményeként 1étrejott a Palesztin Hatdsag, amely
Ciszjordania mintegy 40%-4an, valamint a Gazai 6vezet jelentds részén kapott kozigazgatasi €s
kozbiztonsagi feladatokat.

Mindazonaltal az osl6i folyamat nem adott végleges valaszt a konfliktus legérzékenyebb
kérdéseire, igy a jovobeli palesztin allam hataraira, a palesztin menekiiltek visszatérésének
rendezésére, valamint Jeruzsalem statuszéara. Ezek a kérdések késobb a békefolyamat legfobb
akadalyaiva valtak. A megéllapodasok végrehajtasat tovabb nehezitette a felek kdzotti mély
bizalmatlansadg, a telepespolitika folytatdsa, a palesztin fegyveres csoportok tdmadasai,
valamint az izraeli biztonsagi valaszlépések, amelyek kolcsondsen aldastdk a politikai
folyamatba vetett bizalmat.

A békefolyamatot stilyosan megrenditette a Yitzhak Rabin izraeli miniszterelndk elleni

1995-6s merénylet '+

, amely a zsido szélséséges ellendllas egyik legdramaibb
megnyilvanulasdnak tekinthetd. A merényletet kovetéen a bizalmi valsadg, a politikai
bizonytalansag ¢s a kolcsonds provokaciok fokozatosan alddstak az osloi folyamat lendiiletét.
A masodik intifada 2000-ben tort ki, és a felek kozotti erdszak spirdlja gyakorlatilag
ellehetetlenitette a tovabbi targyaldsokat. Izrael 2005-6s egyoldalu kivonuldsa a Gazai
ovezetbdl sem eredményezett stabilitast: az ott kialakult hatalmi vakuumot 2006-ban a Hamasz
radikalis iszlamista szervezet toltotte be, amelynek hatalomra keriilése tjabb fesziiltségeket és
fegyveres Osszecsapasokat valtott ki.

A békefolyamat igy az 1990-es évek igéretes kezdeti eredményei ellenére sem vezetett

tartos rendezéshez. A strukturalis akadalyok, a politikai megosztottsag, a sz€lsdséges csoportok

142 The Murder of Yitzhak Rabin, Israel’s Warrior for Peace.
Forras: https://adst.org/2015/10/the-murder-of-yitzhak-rabin-isracls-warrior-for-peace/ (Letoltés ideje: 2024.
julius 20.)
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megerdsodése €s a kdlcsonds bizalmatlansag egyiittesen jarultak hozza ahhoz, hogy a kétallami
megoldas megvaldsitdsa mindmaig bizonytalan maradt. A késobbi fejezetekben leirtak
részletesen bemutatjak, hogy mindez miként befolyasolta a palesztin teriileteken miikodé EU

KBVP-missziok tevékenységét és biztonsagi kdrnyezetét.

1.3. Irak, kozelmultbeli események, azok hatdsa a térség biztonsagara

Az O6korban a mai Irakot alkotd teriileteket Mezopotamia (,,Folyok kozotti f61d”) néven
ismerték.'** Ez egy olyan foldrajzi teriilet, amely kiterjedt, termékeny siksagaival a vilag
legkorabbi civilizacidinak bolcsdjeként szolgalt. Ez a gazdag régi6 — amely az tgynevezett
Htermékeny félhold” jelentds részét foglalja magaba — késébb a nagy birodalmak, koztik a
perzsa, a gérog és a romai fennhatdsaga ala keriilt.

Az orszag teriilete a 7. szazadtdl kezd6édden az iszlam vilag szerves és meghatarozo
részévé valt. Irak jelenlegi fovarosa, Bagdad a 8. szidzadban az Abbaszida Kalifatus'** fovarosa
lett. A modern Iraki Allam az 1. vilaghaborut kovetden alakult ki Bagdad, Basra és Mosul
oszman tartomanyokbdl. Irak 1932-ben nyerte el formalisan fiiggetlenségét, de a kovetkezd
negyedszazadban, a Hasimita uralom alatt a brit birodalom befolyasi 6vezete maradt az 1958-
as forradalomig, amikor II. Faisal kiralyt a lazadok kivégezték.'* A kiralysag megdontését
kovetéen még nagyobb mértékii politikai kdosz és instabilitds kovetkezett az orszdgban. Az
arab nacionalista-szocialista Baath Part vér nélkiili, 1968-as puccsa egyfajta stabilitast hozott
az orszagban. !4

A vilag egyik legnagyobb olajkészleteivel rendelkezd'*” orszagot iranyitd rezsim az
1970-es években képes volt nagyszabasi projekteket finanszirozni, gazdasagfejlesztést
végrehajtani, valamint az arab vilag egyik legnagyobb és legjobban felszerelt fegyveres erejét
kiépiteni. A part vezetését azonban hamarosan Szaddam Huszein'*® vette at — egy hivalkodd és

kegyetlen autokrata —, aki katasztrofalis katonai kalandokba, példaul az irani—iraki habortuba

143 Mezopotamia toérténelme.

Forras: http://www.sze.hu/muvtori/belso/stilusok/mezop01.htm (Let6ltés ideje: 2024. julius 21.)
144 Abbaszida kalifatus.

Forras: https://history-maps.com/hu/story/Abbasid-Caliphate (Let6ltés ideje: 2024. julius 21.)

145 Faisal II, King of Iraq (1935-1958). Forras:https://www.npg.org.uk/collections/search/person/mp98113/faisal-
ii-king-of-iraq (Letoltés ideje: 2024. julius 21.)

146 Ba‘ath Party Arab political party.

Forras: https://www.britannica.com/topic/Baath-Party (Letoltés ideje: 2024. jalius 21.)

147 The World Bank In Iraq.

Forras: https://www.worldbank.org/en/country/irag/overview (Letdltés ideje: 2024. julius 21.)
148 Saddam Hussein president of Iraq.

Forras: https://www.britannica.com/biography/Saddam-Hussein (Letoltés ideje: 2024. julius 20.)
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sodorta az orszagot. Az Irakot 1979 és 2003 kozott iranyito, vaskezii, elnyomd vezetd, a
szomszédos Irannal 1980 és 1988 kozott vivott véres habortija'® soran a siita tobbségii
szomszédos orszaggal szemben arab szovetségesek, sét a Nyugat timogatasat is élvezte. Am
amikor 1990-ben Szaddam parancsara az iraki hadsereg lerohanta kicsi, de energiahordozokban
gazdag délkeleti szomszédjat, Kuvaitot'>’, hogy elfoglalja az orszagot és megszerezze annak
olajkészleteit, ezt a Nyugat mar nem nézte tétleniil. Az Egyesiilt Allamok altal szervezett és
vezetett nemzetk6zi koalicio a kovetkezd évben sikeresen kilizte az iraki csapatokat a megszallt
teriiletrél, és helyreallitotta Kuvait fiiggetlenségét. !

Késoébb, 2003-ban az amerikai csapatok Ujra visszatértek a térségbe, ezuttal azzal a
céllal, hogy megdontsék Szaddam hatalmat. A George W. Bush!> elndk vezette amerikai
korményzat azzal érvelt, hogy Szaddam tomegpusztitdé fegyvereket rejteget, és azokkal
fenyegeti a szomszédos orszagokat, kiilonosen Izraelt. A diktator fenyegetése komolyan
veszélyeztette a térség torékeny biztonsagat. Az iraki hadsereget gyorsan legydzték, Szaddamot
elfogtak, birosag elé allitottak, majd a helyi birosag itélete alapjan kivégezték.

Az Egyesiilt Allamok azonban nem taldlta meg a feltételezett tomegpusztitod
fegyvereket, és nem tudta hatékonyan kezelni az Irak megszallasa utan kialakult helyzetet.
Ennek kovetkeztében a tomeges polgari megmozduldsok, valamint kiilonboz6 helyi felkeld
milicidk felemelkedése vezetett fegyveres belsd konfliktushoz, amely t6bb mint szazezer helyi
civil halalat kovetelte.'>?

A rosszul kezelt helyzet egyfajta hatalmi vakuumot hozott 1étre, amely lehetdvé tette,
hogy olyan terrorszervezetek, mint az onjeldlt Iszlam Allam (mas néven Iraki és Levantei

)154

Iszlam Allam — Islamic State of Iraq and the Levant, ISIL vagy ISIS)'**, az orszag jelentés része

felett atvegyék az ellendrzést. Emellett a szomszédos, siita tobbségii Iran is ndvelte befolyasat

149 Tran-Iraq War 1980-1988.

Forras: https://www.britannica.com/event/Iran-Irag-War (Letoltés ideje: 2024. jalius 20.)

150 Kuwait country profile.

Forras: https://www.bbc.com/news/world-middle-east-14644252 (Letdltés ideje: 2024. julius 20.)

15! The First Gulf War.

Forras: https://history.state.gov/departmenthistory/short-history/firstgulf (Letoltés ideje: 2024. jalius 20.)

152 Biography of President George W. Bush.

Forras: https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/president/biography.html (Letoltés ideje: 2024. november
24.)

153 Number of documented civilian deaths in the Iraq war from 2003 to 2024.

Forras: https://www.statista.com/statistics/269729/documented-civilian-deaths-in-irag-war-since-2003/ (Letdltés
ideje: 2024. november 24.)

154 Resperger Istvan: Az Iszlam Allam stratégiaja, politikai, katonai tervei. ACTA HUMANA « 2016/5. p. 85—
102.
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az iraki dontéshozatalra, abban az orszagban, ahol a lakossag kozel fele-fele aranyban siita és

szunnita vallasa.'>?

1.4. Arab tavasz

A 2011-es arab tavasz eseményei az egyes érintett kozel-keleti és észak-afrikai orszagokban
kiilonboz6 eredményekhez vezettek. Tunézidban példaul demokratikus dtmenet kezdddott, mig
Egyiptomban atmeneti katonai korméanyzas alakult ki, amit politikai instabilitas kovetett.
Libiaban megbukott a regnal6 rendszer, az orszag pedig polgarhaboruba siillyedt. Sziriaban az
ellenzéki tiintetéseket véres kézzel elnyomo rezsim elhuzodd és pusztitd polgarhdbortiba
sodorta az orszagot.

Ezek az események negativ hatassal voltak a kornyezd orszagokra és régiokra is:
erositettek az illegalis migracidt és a nemzetkdzi terrorizmust, valamint kedvezotleniil
befolyasoltak a globalis piacokat, kiilondsen az olajarak emelkedésén keresztiil.

Egy tunéziai utcai arus, Mohamed Bouazizi, 2010. december 17-¢én felgyujtotta magat
a nyilt utcan'®® az orszag szerinte korrupt korméanyzata és annak hatalommal valé visszaélései
elleni tiltakozasul. A halalos 6négetés hire gyorsan terjedt a vilaghalon a kozel-keleti és észak-
afrikai orszagokban. Ezek az informéciok feltlizelték a helyi fiatalokat, és napokon beliil
tiintetéshullam soport végig az egész région. Milliods tomegek koveteltek politikai, gazdasagi és
tarsadalmi reformokat az érintett orszagok korményaitol. Az ilyen jellegli megmozdulasokra,
polgari engedetlenségre korabban alig akadt példa ezekben az orszagokban, ahol a tekintélyelvii
vezetok nem tlrték az ellenvéleményt. A kitort tiintetések és tomegmegmozdulasok —
amelyeket késobb egységesen arab tavaszként ismeriink — az egyes orszagokban eltérd hatast
valtottak ki. Tunézia példaul ugy tlnik, sikeresen megkezdte az atmenetet a tekintélyelvii,

diktatorikus rendszerbdl a demokracia iranyaba. !>’

155 The Sunni-Shia divide: Where they live, what they believe and how they view each other. Forras:
https://www.pewresearch.org/short-reads/2014/06/18/the-sunni-shia-divide-where-they-live-what-they-believe-
and-how-they-view-each-other/ (Letdltés ideje: 2024. november 24.)

136 Mohamed 2011. januar 04-én belehalt sériiléseibe. Remembering Mohamed Bouazizi: The man who sparked
the Arab Spring.

Forras: https://www.aljazeera.com/features/2020/12/17/remembering-mohamed-bouazizi-his-death-triggered-
the-arab (Letdltés ideje: 2024. julius 23.)

157 A politikai szakértok egyetértenek abban, hogy Tunézidban a tiintetések alkotmany modositasahoz, a szabad
véleménynyilvanitashoz vezettek és megnyitottak az utat egy demokratikus atmenet el6tt. After Ten Years of
Progress, How Far Has Tunisia Really Come?

Forras: https://carnegieendowment.org/posts/2021/01/after-ten-years-of-progress-how-far-has-tunisia-really-
come?lang=en (Letdltés ideje: 2024. julius 23.)
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Egyiptomban a tiintetések ¢s tomegmegmozdulasok 2011. januar 25-én kezdddtek — ami
egyébként a nemzeti renddrség linnepnapja —, és két és fél hétig tartottak. A megmozdulasokon
a tarsadalom szinte minden rétege képviseltette magat: szekularisok, feministak, iszlamistak,
antikapitalistdk és szamos mas politikai és vallasi csoport. Egyiptomban szintén egy halaleset
is az események katalizatoranak bizonyult.!>® Khaled Said iizletembert és bloggert 2010. junius
6-an helyi rend6rok Alexandridban kirdngattak egy internetkavézobdl, a helyszinen megverték,
majd egy renddrautdba tuszkoltak. Osszeroncsolt, halott testét néhany nappal késébb adtak 4t a
sziileinek. A csaladnak atadott hivatalos boncolasi jegyzOkonyv szerint Khaled megfulladt,
amikor lenyelt egy csomag kabitdszert, amelyet allitolag el akart rejteni az 6t elfogni probalo
renddrok eldl.

Kés6bb azonban tobb szemtanu is azt vallotta, hogy lattdk, amint a rend6rok Khaled
fejét egy ¢épiilet falanak ¢és Iépcsofokainak verik, mikoézben folyamatosan iitlegelik ¢és
rugdossak. A holttestén stlyos sériilések nyomai latszottak: koponyatorést szenvedett, kiakadt
az allkapcsa, arca felismerhetetlenségig Osszeroncsolddott. Az dsszegytijtott bizonyitékok és
tanivallomasok alapjan arra lehetett kdvetkeztetni, hogy Khaled egy drogiigyletet videdzott le,
amelyben korrupt rendérok voltak az eladok, €s a felvételt feltoltotte internetes blogjara. A
renddrségi akcid vélhetden bosszu volt a korrupciot leleplezd bejegyzés miatt.

A Khaled eltorzult holttestérdl késziilt fényképeket csaladtagjai €s baratai megosztottak
az interneten. Wael Ghoneim, egy akkor Dubaiban, jelenleg az Egyesiilt Allamokban é15,
egyiptomi szarmazasu Google-alkalmazott Iétrehozott egy Facebook-csoportot ,,We Are All
Khaled Said” (Mindannyian Khaled Said-ok vagyunk) néven, amely rovid idon beliil tobb
szdzezer kovetdt gyljtott. Ezek az események tomegeket vittek az utcéara, akik a szerintiik
korrupt rendszer ellen tiltakoztak. A tlintetéseken egyes iszlamista csoportok képviseldi is
megjelentek.

A megmozdulasok kovetkezményeként az akkori elndk, Hoszni Mubarak'>® kénytelen
volt lemondani hatalmardl, és szabad valasztasokat irtak ki az orszagban. A szabad valasztasok
lehetdségének eredményeként iszlamista csoportok Egyiptom torténetében elészor alakithattak
legalisan politikai partokat. A kovetkezd évben, 2012-ben tartottak az elsd demokratikus

valasztasokat, ahol az iszlamista partok figyelemre mélto sikert értek el.

158 The Murder of Khaled Said.

Forras: https://connectedincairo.com/egypt-rising-up/why-now/the-murder-of-khaled-said/ (Letdltés ideje: 2024.
julius 23.)

159 Hosni Mubarak president of Egypt.

Forras: https://www.britannica.com/biography/Hosni-Mubarak (Let61tés ideje: 2024. november 24.)
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A Muhammad Morsi'® vezette Muszlim Testvériség az érvényes szavazatok 51,73

szazalékat'o!

szerezte meg, ami utdn 2012. junius 30-4n Morsi lett Egyiptom elndke. Késébb a
romlo gazdasagi helyzet ¢és a kozszolgaltatisok akadozasa felerdsitette a politikai
elégedetlenséget, valamint a Morsi uralmaval szembeni ellendllast. Beiktatdsanak elso
évfordulojan 0sszecsapasok tortek ki a Morsit timogato ¢s az ellenzéki erdk kozott, amelyek
szinte az egész orszagra kiterjedtek. Az Egyiptomi Fegyveres Erdk akkori vezetdje, Abdel
Fattah al-Sziszi'®® tdbornok kijelentette, hogy a hadsereg kész beavatkozni a kdosz és az
esetleges fegyveres erdszak megakadalyozasa érdekében, amennyiben az elnék nem tudja
kézben tartani az eseményeket. Morsi targyalast ajanlott az ellenzéknek, de nem volt hajlando
lemondani. Jalius 3-4n a hadsereg teljesitette korabban megfogalmazott ultimatumat:
felfliggesztette az alkotmanyt, és eltavolitotta Morsit az elndki székbdl.

Sziszi tabornok ekdzben egyre népszeriibbé valt az egyiptomiak korében, és sokan
tamogattdk abban, hogy palyazzon az elndki tisztségre. Elfogadva a felkérést, 2014
marciusdban bejelentette, hogy kilép a fegyveres erdk kotelékébdl, hogy indulhasson az
elnokvalasztason. Tobb mint tiz éve tartd elndksége alatt infrastrukturalis és gazdasagi
fejlesztések, valamint pénziigyi reformok segitették az egyiptomi gazdasag talpra allitasat, bar
az ¢€letszinvonal csak lassan javul. Ugyanakkor nemzetk6zi emberi jogi szervezetek kritikakat
fogalmaztak meg a kormdanydval szemben, amiért tulzott erdszakot alkalmaz politikai
ellenfelekkel ¢és rendszerkritikus ujsagirdkkal szemben.

A hatalommal valé szembeszallas, a rezsim elleni tiintetések Sziriaban is megjelentek
2011-ben. A rendérség letartdztatott tobb fiatalt, akik Bashar al-Assad'®® elndk ellenes és
demokraciat koveteld graffitiket festettek a falakra Daraa varosaban. A letartoztatdsok hirére
tiintetések tortek ki a varosban. A sziriai biztonsagi erék léfegyvert hasznaltak a tiintetések
leverésére, és kiilonbozo forrasok szerint tobb szaz embert megdltek. A Human Rights Watch'®*
nemzetkdzi emberi jogi szervezet ,,We’ve Never Seen Such Horror” (Eddig még soha nem
latott horror) cimii jelentése szerint'® a helyi biztonsagi erék rendszeresen megakadalyoztak,

hogy a mentdk és az egészségligyi személyzet ellassak a sériilteket, s6t tobb alkalommal tiizet

160 Mohamed Morsi president of Egypt.

Forras: https://www.britannica.com/biography/Mohamed-Morsi (Letdltés ideje: 2024. julius 23.)

161 The Carter Center: Presidential Election in Egypt Final Report May—June 2012 p.62.

162 Abdel Fattah al-Sisi president of Egypt.

Forras: https://www.britannica.com/biography/Abdel-Fattah-al-Sisi (Letdltés ideje: 2024. november 24.)
163 Bashar al-Assad president of Syria.

Forras: https://www.britannica.com/biography/Bashar-al-Assad (Let6ltés ideje: 2024. julius 23.)

164 Human Rights Watch homepage. Forras: https://www.hrw.org/ (Letdltés ideje: 2024. jllius 24.)

165 “We’ve Never Seen Such Horror” Crimes against Humanity by Syrian Security Forces.

Forras: https://www.hrw.org/report/2011/06/01/weve-never-seen-such-horror/crimes-against-humanity-syrian-
security-forces (Letoltés ideje: 2024. julius 24.)
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nyitottak az egészségiligyi dolgozokra. Szemtanuk elmondasa szerint a kormanyhoz hii erdk
tagjai azt is megakadalyoztak, hogy a sebesiilteket elszallitsak. A biztonsagi er6k megszalltak
a varos korhdzait, atvették az iranyitast, és Orizetbe vették a megmozduldsokon megsériilt,
korhazba keriilt tiintetoket. Majus 7. és 29. kozott a sziriai biztonsagi erdk rajtatitéseket
hajtottak végre Homszban, Damaszkuszban, Daradban €és szamos mas varosban a tiintetések
elfojtasa érdekében. Ennek kovetkeztében a tilnyomodrészt békés tiintetések fegyveres
ellenallasba torkolltak, és 2011 szeptemberére a szervezett lazadé milicidk rendszeresen
Osszecsaptak a kormanycsapatokkal Sziria kiilonb6z6 varosaiban.

A, demokratikus” ellenzéki fegyveres erék mellett kiilonb6zé iszlamista
terrorszervezetek is aktivizaltdk magukat az orszagban, és elindult egy a kozelmultig tart6d véres
polgarhdborti, amelynek kovetkeztében sziriaiak szdzezrei vesztették életiiket, milliok pedig
kénytelenek voltak elhagyni otthonaikat — sokan koziiliik kiilfoldon kerestek menedéket.

A 2011-es tiltakoz6 megmozduléasok ¢€s tiintetések egyediilallonak szamitottak a kozel-
keleti és észak-afrikai térségben. Kordbban ilyen események elképzelhetetlenek voltak ezekben
az autokratikus vezetési modszereken szocializdlodott orszdgokban. A korrupcio
felszdmolasara €és a polgarok ¢Eletmindségének javitasara iranyuld torekvések vegyes
eredményeket hoztak: tobb mint egy évtizeddel az elso ,,arab tavaszi” tiintetések utan a legtobb
uralkodo hatalmi struktira tovabbra is fennall a régidban, és csak kevés reform valosult meg.

Libia, Sziria és Jemen véres polgarhdboruba siillyedtek. Késdbb, 2019-ben ujabb
tiintetéssorozat razta meg Algériat, Irakot, Libanont és Szudant — olyan orszagokat, amelyek a

2011-es arab tavasz idején viszonylag békések ¢s nyugodtak maradtak.

1.5. A térségben ¢l6 vallasi és etnikai csoportok

A Kozel-Kelet a harom nagy, dominans vilagvallds — a zsido vallés, a kereszténység és az
iszlam — sziil6helye. A régié emellett jelentds etnikai sokszinliséggel is rendelkezik. Bar a
Kézel-Kelet lakossaganak tobbségét az arabok!'®® alkotjak, a térségben élnek még kurdok'®’,
zsidok, perzsak!®®, torokok!® és szamos mas etnikai és vallasi kisebbség is. Ez a vallasi és

etnikai sokszinliség azonban nem feltétlentil jar egyiitt az egyenldséggel az egyes orszagokban,

166 Arabok. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-neprajzi-lexikon-
71DCC/a-a-71E01/arabok-71F2D/ (Letoltés ideje: 2024. jalius 24.)

167 Kurd people. Forras: https://www.britannica.com/topic/Kurd (Letltés ideje: 2024. julius 24.)
168perzsak. Forras: https:/www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-haag-lexikon-C8B18/p-
C9420/perzsak-C9471/ (Letoltés ideje: 2024. julius 24.)

169 Torokok. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-neprajzi-lexikon-
71DCC/tty-73D7D/torokok-73F70/ (Letoltés ideje: 2024. julius 24.)
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mivel a kisebbségek gyakran hatranyos megkiilonboztetéssel szembesiilnek sajat
sziil6foldjitkon. A nék szintén az egyenld jogokért kiizdenek egy olyan régidban, ahol egyes
orszagokban a politikai életben vald részvételiik a vildgon a legalacsonyabb.!” A politikai
vezetOk gyakran kihasznéljak a tarsadalmi megosztottsagot sajat céljaik elérése érdekében, €s
tovabb élezik a vallasi, illetve etnikai ellentéteket.

A Kozel-Kelet népei szdmara legtobb esetben a vallasi meggy6zddés a tarsadalmi
kohézi6 forréasa is. A régidban ndtte ki magat a kereszténység, az iszlam ¢€s a judaizmus vagy
mas néven a zsido vallas, amelyek gyokerei mind Abrahamhoz'”" — akit mindharom valls hivei

»osatyjuknak™ tartanak — vezetnek vissza. Ma kortlbelill 2,4 milliard keresztény, kozel 2

72 3

milliard muszlim !7? és tébb mint 15 millié zsid6 '™ él szerte a vildgon. Minden évben

zarandokok millioi keresik fel a Kozel-Kelet szent helyeit, példaul keresztények a betlehemi

Sziiletés templomat! 74

—amit Jézus sziil6helyeként tartanak szamon — vagy a jeruzsalemi Szent
Sir Templomat,'”® ahol Jézus sirja taldlhato. A zsidok szamara pedig a Siratd Fal,'’® a romaiak
altal i.sz. 70-ben elpusztitott jeruzsalemi zsid6 szentély, templom egyetlen megmaradt nyugati
tamfala, innen ered a nemzetkdzileg ismert neve, a Nyugati Fal (Western Wall) kifejezés.

Tobb mint mésfél millid kiilfoldi muszlim zarandok utazott Szatd-Arabiaba a hajj-ra
2025-ben!”’, a Mekka varosaba vezetd zarandoklatra, amelyen minden hith{i muszlimnak
¢letében legalabb egyszer részt kell vennie.

A hetedik szazadban az iszlam kovetdi nem tudtak megegyezni abban, hogy Mohamed
proféta halala utan ki legyen az iszlam kovetkezd politikai és vallasi vezetdje. Két csoportra

szakadtak — szunnitakra ¢€s siitdkra —, €s bar olyan k6zos alapelveket vallottak, mint a Koranba

(az iszlam szent konyvébe) vetett hit, a két csoport tagjai egyedi identitast épitettek sajatos

170 Yasmine Berriane. Women’s Political Participation in the Middle East. Suad Joseph; Zeina Zaatari.
Routledge Handbook on Women in the Middle East, Routledge, p.102-116, 2022. Forras: https://hal.science/hal-
03921293/document (Letdltés ideje: 2025. januar 10.)

171 Abraham. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-ki-kicsoda-a-bibliaban-
F8DCE/a-F8DDD/abraham-F8SDFA/ (Letoltés ideje: 2024. julius 24.)

172 World Population by Religion: A Global Tapestry of Faith.

Forras: https://populationeducation.org/world-population-by-religion-a-global-tapestry-of-faith/ (Letdltés ideje:
2024. jalius 24.)

173 A statisztikak szerint 15,2 millié zsid6 €l a vilagon.

Forras: https://mazsihisz.hu/hirek-a-zsido-vilagbol/zsido-vilag/a-statisztikak-szerint-15-2-millio-zsido-el-a-
vilagon (Letdltés ideje: 2024. jalius 24.)

174 Church of the Nativity church, Bethlehem, West Bank.

Forras: https://www.britannica.com/place/Church-of-the-Nativity (Letdltés ideje: 2024. julius 25.)

175 Church of the Holy Sepulchre.

Forras: https://churchoftheholysepulchre.net/ (Letdltés ideje: 2024. julius 25.)

176 Csak mi magyarok nevezziik Sirato Falnak, a nemzetkozileg elfogadott elnevezés a Nyugati Fal (Western
Wall).

177 GASTAT: Total number of pilgrims performing Hajj 1446H (2025) reaches (1,673,230).

Forras: https://www.stats.gov.sa/en/w/news/49?utm_source=copilot.com (Let6ltés ideje: 2026. janudr 23.)
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vallasi gyakorlataik koré, amelyek a kovetkezo évszazadok soran eltértek egymastol. Ma a vilag
csaknem kétmilliard muszlimjanak nagyjabol 85-87 szazaléka szunnita, és koriilbeliil 10-13
szazaléka sfita, a fennmarado6 szdzalékot pedig a kisebb szektakhoz tartozé muszlimok teszik
ki. Mig a szunnitak ¢€s a siitak békésen €ltek egymas mellett az iszlam torténelem nagy részében,
az elmult évszdzadban feler6sodtek a vallasi konfliktusok, amelyek soran ezreket mészaroltak
le példaul Irakban, Libanonban és Sziridban vagy Jemenben. Az egyes politikai vezetdk
gyakran kihasznaljadk ezt a megosztottsagot. Szaud-Arabia — az egyik legerdsebb szunnita
tobbségli orszag — tamogatja a szunnita kormanyokat és fegyveres csoportokat olyan helyeken,
mint Irak és Jemen, mig rivalisa, Irdn — a Kozel-Kelet legnagyobb siita tobbségli orszaga —
olyan siita csoportokat timogat, mint a libanoni Hezbollah szervezet, valamint siita milicidkat
Irakban és Sziriaban.

Koriilbeliil tobb mint harmincmilli6 kurd ¢él Irdnban, Irakban, Sziriaban,
Torokorszagban és egy kis részitk Orményorszagban.'’® Ok a vilag egyik legnagyobb orszag
nélkiili népe. Az elsd vilaghabort végén, az Oszman Birodalom felbomléasa utan a kurdok nem
nyertek fiiggetlenséget. Az orszagokban, ahol élnek gyakran az dllami erdszak célpontjai is
lettek. Irakban, az 1980-as években Szaddam Huszein rezsimje altal irdnyitott fegyveres erok,
tobbszor tamadtak meg kurd telepiiléseket. A vilag kozvéleményét leginkabb az 1988-ban
elleniik Halabja varosaban bevetett vegyi fegyverek alkalmazasa razta meg, amelyben tobb
mint Stezer civil vesztette életét.!”” Torokorszagban a kormény utasitisara a fegyveres erdk,
rendvédelmi szervek gyakran hajtanak végre razzidkat ¢s tomeges letartoztatasokat a kurd

tobbségl teriileteken.

1.6. A térség menekiiltjei

Az elmult évtizedben az iraki, libiai, sziriai és jemeni polgarhdboruk hatalmas
emberaldozatokkal jartak. Ezek a fegyveres konfliktusok nemcsak szdmos haldlos aldozatot
koveteltek, hanem stlyos humanitarius katasztrofat is okoztak a Kozel-Keleten és Eszak-
Afrikaban. A polgari lakossag szenvedéseit tovabb fokozza, hogy nem jutnak megfeleld
mennyiségli €s mindségli ¢€lelmiszerhez, ivovizhez, gydgyszerekhez, valamint orvosi

ellatashoz, mikdzben lakohelyeiket leromboljak. Az utdébbi években a térségben zajlo fegyveres

178 Kurdish Diaspora.

Forras: https://thekurdishproject.org/kurdistan-map/kurdish-diaspora/ (Let6ltés ideje: 2025. januar 31.)
7They survived a chemical weapons massacre, but Halabja’s victims still suffer its poisonous legacy

Forras: https://www.telegraph.co.uk/global-health/terror-and-security/halabja-chemical-attack-survivors-irag-
war-crime-atrocity/ (Letdltés ideje: 2024. julius 26.)
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konfliktusok kovetkeztében emberek millioi kényszeriiltek elhagyni sziil6foldjiiket és
otthonaikat. Csak a sziriai haboru kovetkezményeként tobb mint tizennégy millio ember
kényszeriilt lakohelye elhagyasara.'3® Koziiliik tobb mint hétmillio ember elhagyta az orszagot,
¢s jelenleg menekiiltként ¢l, talnyomorészt a szomszédos orszagokban. A legtobben
Libanonban és Torokorszagban kerestek menedéket. A tizmillids Jordanidban is koriilbeliil 730
000 regisztralt sziriai menekdilt ¢él, mellettiik pedig Szomalidbdl, Szudanbol és Jemenbdl
érkezett menekiiltek is megtaldlhatok az orszagban.'®! A jordaniai hatdsagok szerint dsszesen
koriilbeliil 1,3 millié olyan menekiilt ¢l az orszagban, akik az elmult években érkeztek a
Hésimita Kirdlysdgba. Emellett Jordaniaban ¢l az 1948-as arab—izraeli haboru és az 1967-es
hatnapos habort kovetkeztében odakeriilt 2,2 millid palesztin menekiilt és azok leszarmazottjai,
akik mar az orszagban sziilettek, és akiknek tdlnyomo tobbsége ma mar Jordania
allampolgéra.'®?

Az elmult évtizedben komoly kihivast jelentett az orszag korméanya szdmara a
menekiiltek ellatdsa. A kdzszolgaltatasok biztositdsa jelentds anyagi €s adminisztrativ terhet 16
az allamra. Egyes allami iskoldkban ,kétmiiszakos™ tanitdsi rendet vezettek be, amelyben
délelott és délutan kiilonbozo tanulocsoportok szamara zajlik az oktatas. A helyi korméanyzat
mellett a menekiiltek ellatasanak f6 feleldse az ENSZ Segélyezési és Munkaiigyi Ugynoksége
(United Nations Relief and Works Agency — UNRWA). Az {ligyndkség nemcsak a sziriai
menekiiltek ellatasarél gondoskodik, hanem koriilbeliil 1,2 milli6, Gazaban él6 palesztin
menekiilt tdmogatasardl is. Az 1948-as arab—izraeli hdboru utan korilbelil hétszazezer
palesztin menekiilt foként Egyiptomba, Jordaniaba, Libanonba és Sziriaba vandorolt. Az 1967-
es, hatnapos haboru utan pedig tovabbi, koriilbeliil 300 ezer palesztin hagyta el otthonat. Ma
mintegy 5 millié palesztin menekiilt ¢l szerte a vilagon, beleértve a 48-as és 67-es menekiiltek
leszarmazottjait is.
kozel-keleti geopolitikai helyzetben az esély arra, hogy visszatérjenek sziiléfoldjiikre, nagyon
csekély. Ez az egyik oka annak, hogy a valodi izraeli—palesztin béke tovabbra is elérhetetlennek

tOnik.

180 Syria Refugee Crisis Explained.

Forras: https://www.unrefugees.org/news/syria-refugee-crisis-explained/ (Letoltés ideje: 2024. jalius 30.)

181 UNHCR Jordan. Forras: https://www.unhcr.org/countries/jordan (Letdltés ideje: 2024. julius 30.)

182 The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East (UNRWA) homepage.
Forras: https://www.unrwa.org/where-we-work/jordan (Letoltés ideje: 2024. julius 30.)
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A palesztin vezetés egyik fO0 kovetelése Izrael iranydba, hogy a menekiiltek
visszatérhessenek kordbbi otthonaikba — amihez szerintiik egy ENSZ-éllasfoglalas alapjan

joguk van'®

— azzal érvelve, hogy csak igy lehet izraeli—palesztin tartos béke.

A masik oldalon Izrael minden magat zsidé szarmazdsu személynek vallo €s ezen
személyek csaladtagjainak megengedi, hogy Izraelbe bevéandoroljon és allampolgarsagot
szerezzen. Kiilon allami tigynokség foglalkozik a zsidok dshazaba torténd ,,hazatelepiiléséhez”
(aliyah) kapcsolédd adminisztracioval. 1% Izrael kovetkezetesen elutasitja az ilyen jogok
kiterjesztését a lakohelyiliket elhagyni kényszeriilt palesztinokra, attol tartva, hogy ugy a
muszlim lakossag aranya drasztikusan megnodne, és ez a 1€pés teljes mértékben kétnemzetiségi

allamma valtoztatna a zsido allamot.

1.7. A palesztin teriiletek statusza (eltéro értelmezések)

Az izraeli fegyveres er6k az 1967-es, hatnapos haborti 6ta megszallva tartjdk a palesztin
teriiletek egy részét Ciszjordaniaban.'®> Azota Izrael Allam zsidé telepeket hozott létre a
megszallt teriileteken, az altala kisajatitott foldeken. A palesztinok és az ENSZ sem tartja
jogszerinek az izraeli telepek 1étesitését ezeken a teriileteken. Az ENSZ Biztonsagi Tanacsa
(ENSZ BT) tobbszor hangsulyozta, hogy az izraeli telepek létesitése az 1967 6ta megszallt
palesztin teriileteken — beleértve Kelet-Jeruzsalemet is — nem jogszerd, €s a nemzetkdzi jog
sulyos megsértését jelenti. Emellett komoly akadalyt jelent annak a kétallami megoldasnak a
megvalositdsaban, amelyet az osloi megallapodas fogalmazott meg: az 6nallo, fiiggetlen
Palesztin Allam és Izrael békés és biztonsagos egyiittélése nemzetkozileg elismert hatarok
kozott. Az ENSZ BT a 2334. szamu (2016) hatarozatat 14 szavazattal — az Egyesiilt Allamok
tartozkodasa mellett — fogadta el, €s ismételten felszolitotta Izraelt, hogy haladéktalanul és teljes
mértékben hagyjon fel minden épitési és teleplétesitési tevékenységgel a megszallt palesztin

teriileteken, beleértve Kelet-Jeruzsalemet is. Az ENSZ kiemelte, hogy nem fogja elismerni az

183 A palesztin nép visszatérési joga cimii tanulmany, amelyet a palesztin nép elidegenithetetlen jogainak
gyakorlasaval foglalkozo bizottsag szamara készitett a Kozgyiilés 1977. december 2-i 32/40B hatarozata alapjan
a Palesztin Jogok Kiilonleges Egysége, a bizottsag Gtmutatasainak megfeleléen.

The Right Of Return Of The Palestinian People.

Forras: https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-210170/ (Letoltés ideje: 2024. jalius 30.)

184 Aliyah Your journey back to Israel begins here.

Forras: https://www.jewishagency.org/aliyah/ (Letoltés ideje: 2024. julius 30.)

185 Gazabol 2005-bél kivonult.
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1967-es haboru el6tti hatdrvonalak barmilyen modositasat — beleértve Kelet-Jeruzsalemet is —,
kivéve, ha az a két fél targyalasos megegyezésén alapul.'®

Az izraeli alldspont szerint az Okori Jidea és Szamdria teriiletén — amelyet ma
Ciszjordaniaként ismerilink — zajlo zsido betelepiilést a nemzetkdzi politika gyakran pusztan
modern jelenségként mutatja be. Ervelésiik szerint azonban a zsidok jelenléte ezen a vidéken
évezredekre nyulik vissza, és a Népszovetség altal 1922-ben elfogadott palesztinai mandatum
a zsid6 nép 6si hazdjdban 1étrehozandé zsido allamot legitimnek ismerte el.'¥” Izrael biztonsagi
ellendérzOpontokat, hatarfalakat és keritéseket allitott fel a két fél teriiletei kozott, hogy
ellendrizze ¢és korlatozza a palesztin lakossag mozgésat, valamint megakaddlyozza a
terrorgyanus személyek bejutasat Izrael teriiletére. Bar Izrael tobb mint 6t évtizede ellendrzi a
palesztin teriileteket, hivatalosan soha nem tekintette azok nagy részét sajat teriiletének.

A palesztin teriiletek jogi statuszénak értelmezése eltér a szembenallo felek kozott. A
nemzetkdzi kézosség €s a nemzetkdzi jogi terminologia a ,,megszallt palesztin teriiletek”
kifejezést hasznalja. Az ENSZ allaspontja szerint Izrael 1967 6ta megszallva tartja ezeket a
teriileteket. A nemzetkdzi konszenzus alapjan az 1967 jiniusaban lezajlott, Izrael szamara
gyb6zelemmel zaruld hatnapos héboru oOta a zsidéo allam altal megszallt Géazai Gvezet,
Ciszjordania és Kelet-Jeruzsalem egyiittesen alkotjak a megszallt palesztin teriileteket. Ezek a
teriiletek Izrael Allam teriiletével egyiitt képezik a korabbi brit Palesztina mandatumteriiletét.

Az ENSZ Kozgytilésének 1947-ben elfogadott 181. szdmu hatarozata értelmében a
korabbi mandatumtertiletet két allamra — egy arab és egy zsido allamra — kivanték felosztani. A
hatarozat az aldbbiak szerint rendelkezik:

Wl rész

PALESZTINA JOVOBENI ALKOTMANYA ES KORMANYZATA

A) A mandatum megsziinése, felosztas és fiiggetlenség
1. A palesztin mandatumot a leheto leghamarabb meg kell sziintetni, de semmi esetre

sem késobb, mint 1948. augusztus 1-én.

2. A mandatarius hatalomnak fegyveres erdit folyamatosan vissza kell vonni
Palesztinabol, amit a leheto leghamarabb be kell fejezni, de semmi esetre sem késobb,

mint 1948. augusztus 1.

186 Tsrael’s Settlements Have No Legal Validity, Constitute Flagrant Violation of International Law, Security
Council Reaffirms.

Forras: https://press.un.org/en/2016/sc12657.doc.htm (Letdltés ideje: 2024. jalius 30.)

187 Israeli Settlements and International Law.

Forras: https://embassies.gov.il/tokyo-en/Aboutlsrael/the-middle-east/Pages/Israeli-Settlements-and-
International-Law.aspx (Letoltés ideje: 2024. jalius 30.)

64



A mandatarius hatalom lehetoleg elozetesen tajékoztatia a Bizottsagot arrol a
szandékarol, hogy megsziinteti a mandatumot és minden teriiletet kitirit.

A mandatérius hatalom minden erejével azon lesz, hogy egy, a Zsidé Allam teriiletén
fekvo terséget, amely felolel egy tengeri kikétot és megfelelo hatorszagot, a tovabbi
bevandorlas megkonnyitésére, a leheto legrovidebb idon beliil tiritsen ki, de semmi
esetre se késobb, mint 1948. augusztus 1.

3. Létre kell hozni Palesztindban a fiiggetlen Arab és Zsidé Allamot, valamint a
Kiilonleges Nemzetkozi Igazgatas alatt allo Jeruzsalem varosat, amely utobbirol a jelen
terv I1l. része rendelkezik, megpedig két honappal azutan, hogy a mandatarius hatalom
fegyveres erdi kivonasat befejezték, de semmi esetre sem késobb, mint 1948. oktober 1.
Az Arab Allam, a Zsidé Allam és Jeruzsdalem Véros hatdrait az alabbi I1. és 111 rész irja
le.

4. A Kozgyiilésnek a palesztinai kérdésre vonatkozo ajanlasainak elfogadasa és a
fiiggetlen Arab és Zsidé Allam létrehozdsa kozotti idGszak, dtmeneti idészakot képez.
(Az I. rész B) szakasza a fiiggetlenség elokészitésere iranyulo lépésekrol intézkedik.

A C) szakasz alatti nyilatkozat rendelkezéseket tartalmaz a szent helyek, a vallasi
épiiletek és teriiletek védelmérol, a vallasi és kisebbségi jogokrol, az allampolgarsagrol.
az E) szakasz a vagyontargyakrol,

az F) szakasz az Arab és Zsidé Allam

ENSZ-felvételerol intézkedik.

A II. rész meghatirozza az Arab Allam és a Zsido Allam, valamint Jeruzsdlem
Varosanak hatarait.

A III. vész Jeruzsalem Varosanak igazgatasat szabalyozza a Gyamsagi Tandcs dltal
kinevezett kormanyzo felelossége alatt.

A 1V. rész az Ottoman birodalomban fennallott kapitulaciokrol intézkedik. '®3

Mig Izrael Allamot 1948. majus 15-én alapitottak, és felvették az Egyesiilt Nemzetek
Szervezetébe, az 0nalld palesztin allam nem jott 1étre. Az ENSZ Kozgyulés 181. szamu

hatarozatat a palesztinai zsid6 kozosség Izrael Allam modern kori (ujra)alapitasanak

88 Az ENSZ Kozgytilésének 181 sz. hatarozata 1947.11. 29. Forras:
www.grotius.hu/doc/pub/CCTBCJ/2010_61 juhasz_adrienn_ensz kozgyules 1947.11.17..pdf (Letdltés ideje:
2025. oktdber 28.)
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jogalapjaként értelmezi, azonban az arab kozOsség elutasitotta azt, ami fegyveres
Osszecsapasokhoz vezetett a két fél kozott.
A tobb évtizedes ellenségeskedés lezarasara igéretes lehetdséget kindlt az Osloi

békemegallapodas, am ugy tlinik, a torténelmi esélyt a felek elszalasztottak.

1.7.1. Izraeli dallaspont a palesztin teriiletekkel kapcsolatban

Izrael a nemzetkdzi koOzosség allaspontjaval szemben vitatja a palesztin teriiletek
megszallasanak tényét, mivel allitasuk szerint a teriiletek nagy részén nincs allandé katonai
jelenlét, illetve szerintiik 6nalld palesztin allam soha nem létezett. A palesztinok altal lakott
teriiletek a torténelem soran mindig valamely nagy birodalom fennhatdsaga ala tartoztak. Az
1967-es habora soran Izrael altal elfoglalt teriiletek koziil a Golan-fennsik Sziriahoz, mig a
Sinai-félsziget Egyiptomhoz tartozott. Az izraeli allaspont szerint a palesztin teriileteken
korabban nem Iétezett ©nallé allamisag: Gaza Egyiptom, Ciszjordania pedig Jordénia
ellendrzése alatt allt 1948 és 1967 kozott. A két orszaggal folytatott béketargyaldsok soran
egyikiik sem jelezte igényét a koradbban altala ellendrzott teriiletekre. Tovabba az izraeli
allaspont szerint a nemzetk6zi jogban maig meghataroz6 szerepet jatszo, 1907. oktober 18-an
elfogadott hagai egyezmény — amely a szarazfoldi hébortk térvényeirdl és szokésairol
rendelkezik —, valamint annak melléklete, a vonatkoz6 szabdlyzat, szintén alatdmasztja
allaspontjukat!'®® a 42. Czikk alapjan: ,, Megszallottnak kell tekinteni azt a teriiletet, amely
tényleg az ellenség hadseregének hatalmaba keriilt. A megszallas csupan azokra a teriiletekre
terjed ki, ahol ez a hatalom fennall és gyakorolhato.” 43. Czikk ,, Ha tényleg a megszallo kezébe
keriilt a torvényes hatalom, ennek minden tdle fiiggo intézkedést meg kell tennie a végbaol, hogy
amennyire lehetséges, helyreallitsa és biztositsa a kozrendet és kozéletet, még pedig — ha ez
elharithatatlan  akadalyba nem iitkozik — az orszagban érvényes  torvények
tiszteletbentartasaval.”

Mivel Géazaban 2005 o6ta — az éppen aktualis Hamasz és Izrael kozotti kozvetlen
habortkat, fegyveres 0sszecsapasokat kivéve — nem allomésozik izraeli katonai er6, igy azt a
zsido allam a maga részérdl nem tekinti megszallt tertiletnek.

Az 1995-06s I1. Osloi megallapodas atmeneti intézkedésként szolgalt a palesztin teriiletek

végleges jogallasardl szolé megallapodas megkotéséig. Ennek keretében Ciszjordaniat és a

189 Magyarorszagon a 1913. évi XLIIL. térvény az elsd két nemzetkdzi békeértekezleten megéllapitott tobb
egyezmény ¢és nyilatkozat beczikkelyezése targyaban hirdette ki.
Forrés: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=91300043.tv (Letoltés ideje: 2024.november 25.)

66



Gazai ovezetet A, B és C adminisztrativ zonakra osztottdk fel. Az egyezmény értelmében ez a
felosztas ideiglenes jellegli, és a harom zona teljes joghatosaga idével, fokozatosan a Palesztin
Hatosag ellendrzése ala keriilne. Ez azonban mindmadig nem valdsult meg, a korabbi felosztas
tovabbra is érvényben van. Az A zdna teriiletét teljes egészében a Palesztin Hatosag — Gaza
esetében a Hamasz — ellendrzi. A C zdna Izrael irdnyitasa, mig a B zona kozos ellendrzés alatt
all (lasd 3. sz. melléklet, 291. old.). Ez utébbin a palesztin polgari igazgatas mellett izraeli
katonai és renddri hatésagok felelnek a kdzrendért €s kozbiztonsagért; a palesztin rendérségnek
ezen a teriileten nincs joghatosaga. Mivel az izraeli fegyveres erdk €és renddrség kizardlag a B
¢s C zonakban latnak el feladatokat, Izrael az A zoénat — amely teljes egészében magéaban
foglalja a Gézai 6vezetet — nem tekinti megszallt teriiletnek.

Felmeriil a kérdés: Izrael miért nem annektalta, annektalja'®® a palesztin teriileteket? A
kérdésre nem konnyti valaszt talalni. Az egyik ok az allampolgarsag kérdése. Ha hivatalosan,
nemzetkozi jogilag palesztin teriileteket, a Gazai ovezetet és Ciszjordaniat Izrael integrans
részeként kezelnék, akkor az izraeli allampolgarsagot az ott ¢é16 arabok, beduinok szamara is
meg kell adni. Ez Izrael szdmara demografiai okokbol nem szerencsés, és ettdl a zsido
tarsadalom erésen 6dzkodik."”! Az orszag jelenleg tobb mint kilencmillios lakossaganak tobb
mint 20 szdzaléka arab.!*?

A palesztin teriiletek, azaz a Gézai dvezet ¢és Ciszjordania lakossdga meghaladja az

9193, mig a palesztin

otmilli6 f6t. Izraelben a termékenységi rata a 2024-es adatok szerint 2
teriileteken ez az érték kozel 3,5.'% Ha 6sszehasonlitjuk a palesztin és a zsido lakossag aranyat,
azt latjuk, hogy szdmuk kozel megegyezik. Izraelt demokratikus allamként, a zsido nép
hazdjaként alapitottak, és ez a mai napig alapvetd szempont az orszag politikai és tarsadalmi

berendezkedésében. Ugyanakkor, ha Izrael annektalna a palesztin teriileteket, a zsid6 lakossag

190 Az annektal igével kifejezett cselekvés; idegen teriiletnek, orszagnak v. orszagrésznek, ill. az ezen lakod
népnek, népcsoportnak egy nagyobb allammal valo erdszakos egyesitése, egy masik allam altal torténd
bekebelezése. A magyar nyelv értelmez6 szotara. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-

kiadvanyok/I exikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara- | BE§B/a-a- 1 BFAF/annexio-1D972/ (Letoltés ideje:
2024. augusztus 20.)

191 A Vilag bank adatai szerint Izrael lakossaga tobb mint 9,5 millio 6 és jelenleg évi 2,1%-kal n8. World Bank
Group, Israel. Forras: https://data.worldbank.org/country/israel (Let6ltés ideje: 2024. augusztus 20.)

192 Statistical Report on Arab Society in Israel: 2021.

Forras: https://en.idi.org.il/articles/38540 (Letdltés ideje: 2024. augusztus 20.)

193 Israel’s birth rate remains highest in OECD by far, at 2.9 children per woman.

Forras: https://www.timesofisrael.com/israels-birth-rate-remains-highest-in-oecd-by-far-at-2-9-children-per-
woman/ (Letdltés ideje: 2024. augusztus 20.)

194 Palestine - Fertility Rate, Total (births Per Woman)

Forras: https://tradingeconomics.com/west-bank-and-gaza/fertility-rate-total-births-per-woman-wb-data.html
(Letoltés ideje: 2024. augusztus 20.)
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az Osszlakossag koriilbeliil 50 szazalékat tenné ki. A termékenységi ratak figyelembevételével
hosszu tavon elképzelhetd, hogy a zsidok kisebbségbe keriilhetnek sajat hazajukban.

Az izraeli tarsadalom sajat talélésének zalogat egy zsid6 tobbségli, 6nallo allami 1étben
latja, ezért a palesztin teriiletek teljes megszallasanak és Izrael Allamba torténd integralasanak

nincs sz¢les kort tarsadalmi tamogatottsaga.

1.8. Abraham-megallapodasok

A térségben tapasztalhato a biztonsagot veszélyeztetd kihivasok novekedése, valamint az irdni
befolyds erdsdodése — Irakban, Sziridban, Libanonban és Jemenben — olyan kornyezetet
teremtett, amelyben az arab dllamok szdmara Izrael stratégiai partnerként vald elismerése
racionalis 1épés lehet. Ennek a felismerésnek koszonhetéen néhany arab orszag kétoldalua
megallapodast irt ald a zsid6 allammal. Az Abrahdm-megallapodasokként '°> (Abraham
Accords) ismert, 2020-ban aldirt, az arab—izraeli kapcsolatok torténetében jelentds diploméaciai
fordulatot jelold normalizacids egyezmények Izrael és tobb arab allam kozott teremtettek
hivatalos kapcsolatokat. A megallapodasokat az Egyesiilt Allamok kozvetitésével hoztak 1étre,
elsoként az Egyesiilt Arab Emirségek és Bahrein csatlakozasaval, majd késébb Marokko és
Szudan is aldirta dket. Maga az elnevezés azt sugallja, hogy a megallapodasok egy kozos
torténelmi-kulturalis alapra — miszerint zsidok, keresztények és muszlimok mindannyian
Abraham leszarmazottjai — épiilé békefolyamat részei.

A megaéllapodasok a régid geopolitikai dinamikajat is atalakitottak: a korabbi, a
palesztin kérdés rendezéséhez kotott arab diploméciai allaspont helyébe egy pragmatikusabb,
biztonsagi ¢és gazdasadgi érdekeken alapuld megkozelités Iépett. A dokumentumok
hangsulyozzak a vallasi tolerancia, a békés egyiittélés €s az allamok kozotti egyiittmiikddés
fontossagat. Az egyiittmiikodési megallapodasok az alabbi teriiletekre fokuszalnak:

e a diploméciai kapcsolatok normalizalasa Izrael és az Egyesiilt Arab Emirségek,

Bahrein, Marokko, illetve Szudan kozott,

e a gazdasagi ¢és technologiai egyiittmiikodés eldémozditasa, kiilondsen a kereskedelem,
az innovaciod és a turizmus teriiletén,
e a biztonsagi egyiittmiikodés erdsitése, amely a regiondlis fenyegetések (pl. Iran,

terrorfenyegetettség) ellenstilyozésat is szolgalja.

9% The Abraham Accords Declaration Forras: https://www.state.gov/the-abraham-
accords?utm_source=copilot.com (Letdltés ideje: 2026. januar 22.)
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A megallapodasok stabil, intézményesitett egylittmikodést hoztak 1étre Izrael és az alair6 arab
allamok kozott. A megallapodasok mogott meghuzodo egyik f6 motivacio a térségben novekvod

irani befolyas ellenstlyozasa volt ¢ .

A megallapodasok nem tartalmaznak érdemi
rendelkezéseket a palesztin allamisagrol vagy a megszallt teriiletekrol. A Palesztin Hatosag €s
a Hamasz egyarant gy értékelte, hogy az arab orszagok ,.cserbenhagytak” oket, amikor

Izraellel kiilon megallapodtak.

1.9. A fejezet Osszegzése

A kozel-keleti térség tarsadalmi szerkezete és modern kori konfliktusai rendkiviil dsszetett
rendszert alkotnak, amelyek megértéséhez nélkiilozhetetlen a térség hosszl tavu torténelmi
fejlodésének ismerete. A régid — amely a vilag legkorabbi civilizacidinak és harom nagy
monoteista vallasanak bolcsdje — foldrajzi, vallasi és etnikai sokszinliségével egyiitt mar az
okortol kezdve kiilonb6z6 hatalmak versengésének terepe volt. A 7. szazadi arab hoditasokat
kovetden az iszlam vallas valt meghatarozova, majd a késébbi torok uralom tobb évszazadon
at stabil keretet biztositott a térség tarsadalmi berendezkedésének, egészen annak az elsd
vilaghaborut kovetd 6sszeomlésaig.

A modern Kozel-Kelet kialakulasat alapjaiban hatarozta meg a gyarmatosito
nagyhatalmak beavatkozdsa. A Sykes—Picot-egyezményre ¢épiild, mesterségesen kijelolt
hatarok olyan allamokat hoztak létre, amelyekben hagyomanyosan eltérd identitasu, gyakran
egymassal rivalizalo kozosségek élnek egyiitt. A helyi lakossag érdekeinek figyelmen kiviil
hagyésa, az Onrendelkezési torekvések hattérbe szoritdsa és a nagyhatalmi érdekek
dominancidja a késobbi instabilitas egyik {6 okéava valt.

A zsido allam létrejotte és a palesztin kérdés a térség egyik legmeghatirozdbb
konfliktusava nétte ki magat. A cionizmus megerdsodése, a Balfour-nyilatkozat, az eurdpai
antiszemitizmus és a masodik vilaghdboru tragédiai mind hozzajarultak Izrael Allam 1948-as
megalakuldsdhoz. A fiiggetlenség kikialtdsa utdn kirobband haboru — valamint az 1956-0s, az
1967-es hatnapos és a 1973-as Jom Kipur-i habort — nemcsak a térkép atrajzolasdhoz vezettek,
hanem tartésan meghataroztdk az arab—izraeli viszonyrendszert. A teriiletek statuszanak
rendezése, kiillonosen Ciszjorddnia, Kelet-Jeruzsalem és Gaza kérdése, mindmadig az arab-

izraeli konfliktus egyik legkritikusabb pontja.

196 David Makovsky, Yael Lempert, Amir Hayek, Victoria Coates, Ahdeya al-Sayed The Abraham Accords at
Five Years: Resilience and Roadblocks.

Forras: https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/abraham-accords-five-years-resilience-and-
roadblocks?utm_source=copilot.com (Let6ltés ideje: 2026. janudr 23.)
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A palesztin politikai mozgalmak ¢és fegyveres szervezetek megjelenése szervesen
kapcsolddik az izraeli katonai folény és a sikertelen arab habortk tapasztalataihoz. A Palesztin
Felszabaditasi Szervezet megalakulasa mérfoldkd volt, am az 1960—70-es években alkalmazott
terrortdamadasok sulyos nemzetkozi elutasitottsdgot eredményeztek. A Hamasz és a Palesztin
Iszlam Dzsihad felemelkedése tovabb bonyolitotta a helyzetet, mivel az iszlamista ideoldgia és
a fegyveres ellendllas vallasi legitimécidja er0s tarsadalmi tdmogatist nyert a palesztin
teriileteken. A 2006-o0s gazai események nyoman kialakult palesztin belsd megosztottsag maig
akadalya a hatékony politikai rendezésnek.

A békefolyamat — amely a madridi konferenciatol az Osléi megéllapodasokig igéretes
iranyba haladt — végiil a politikai bizalmatlansag, a sz€élsdséges csoportok destabilizalo hatasa,
valamint a telepespolitika folytatdsa miatt nem vezetett tartds megoldashoz. Yitzhak Rabin
meggyilkolasa ¢és a masodik intifada kitorése tovabb romboltdk a felek kozotti bizalmat. A
kétallami megoldas ma is a nemzetkozi kozosség preferalt kerete, am megvaldsitasa egyre
tavolibbnak tiinik.

A 1égi6 instabilitasat erdsitették az Irakban zajlé események is, kiilonosen Szaddam
Huszein diktatGraja, az 1980—88-as irdni—iraki haborti, Kuvait megszallasa és a 2003-as
amerikai beavatkozas kovetkezményei. A hatalmi vakuum és a szektaridnus ellentétek
kozvetleniil hozzajarultak az Iszlam Allam kés6bbi felemelkedéséhez, amely az egész térség
biztonsagi helyzetére sulyos fenyegetést jelentett.

A 2011-ben kirobbano ,,arab tavasz” eseményei ujabb fordulopontot jelentettek: tobb
térségbeli orszag rendszervaltasi kisérletei kdoszba, polgarhabortiba torkolltak. Kiilondsen
Sziria valt a regionalis és globalis hatalmi versengés terepévé, ahol a rezsim talélése, a kiilfoldi
beavatkozasok és a fegyveres csoportok tevékenysége példatlan humanitarius katasztrofat
okoztak.

A térség etnikai és vallasi alapti konfliktusai tovabbra is meghatarozo tényezoi az
instabilitdsnak. A szunnita Szaud-Arébia és a siita Iran rivalizéldsa szamos konfliktus mogott
meghuzodoé mozgatdrugd, amely kiterjed Irakra, Sziridra, Libanonra és Jemenre egyarant.

A konfliktusok kovetkezményeként kialakult menekiiltvalsag, illegalis migracié soha
nem latott mértékli terheket r6 a Kozel-Keletre és a szomszédos foldrajzi teriiletekre, igy
Eurdpara is. A sziriai, iraki, jemeni €s palesztin menekiiltek millidi hosszu tavu tarsadalmi,
gazdasagi és biztonsagi kihivast jelentenek. A palesztin menekiiltek visszatérési joganak
kérdése kiilondsen érzékeny pont, amely kozvetleniil érinti az izraeli identitaspolitikat és

demografiai félelmeket.
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Az Abraham-megallapodasok 2020-ban 1j fejezetet nyitottak az arab—izraeli
kapcsolatok torténetében, mivel tobb arab dllam normalizalta viszonyat Izraellel, els6sorban az
irani fenyegetés és a gazdasagi pragmatizmus miatt. A megéallapodasok ugyanakkor azt is jelzik,
hogy a palesztin kérdés mar nem ¢€lvez ugyanakkora prioritast az arab allamok politikajaban,
mint kordbban.

Osszességében a Kozel-Kelet mai biztonsagi és politikai kdrnyezetét a torténelmi
sérelmek, a geopolitikai vetélkedés, a vallasi és etnikai megosztottsag és a fegyveres
konfliktusok alakitjak. A régié stabilitasa szamos belsd és kiilsé tényezd egyiittesétdl fligg,
mikdzben a konfliktusok gyokerei sok esetben a modern allamhatarok kialakitasaig, a gyarmati
orokségig ¢s a sikertelen békefolyamatokig vezethetdk vissza. A térség jovdjének meghatarozo
kérdése tovabbra is az lesz, hogy képes-e kialakulni olyan politikai keret, amely egyszerre
kezeli a biztonsagi kihivasokat, a tarsadalmi igényeket €s az identitaspolitikai fesziiltségeket.

A fenti tényezOk egyiittese alakitotta ki azt a komplex politikai, biztonsagi kdrnyezetet,

amelyben a jelen tanulmany altal vizsgalt EU KBVP-missziok mitkddnek a térségben.
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2. Az EU Kozos Biztonsag- és Védelempolitika égisze alatt miikodo nemzetkozi
valsagkezeld, békefenntarté missziok mandatuma, azok jogi hattere!®’

Amikor a vildg kiilonb6z6 pontjain erdszakos konfliktusok tornek ki, vagy azok veszélye
fenyeget, az Europai Unid — mas nemzetkozi szervezetekkel, példaul az ENSZ-szel, az EBESZ-
szel vagy a NATO-val egyiittmiikodve — aktivan részt kivan venni a konfliktusmegeldzésben
¢s a valsagkezelésben, kiilondsen akkor, ha az események az Unid kozvetlen szomszédsagaban
zajlanak. A valsagok helyi hatdsain tul az onnan kiindul6 terrorizmus, szervezett biinozés és
illegalis migraci6 az EU tagéallamainak biztonsagét is kozvetleniil veszélyeztethetik, ezért
szamunkra is kiemelten fontos a valsagok helyi kezelése.

Az Unid politikai eszk6zokon til sziikség esetén akar fegyveres erd alkalmazasaval is
részt vesz a béke kikényszeritésében és fenntartasaban, valamint egyenruhas és civil kiképzok,
tanacsadok, megfigyeldk telepitésével a békeépitésben és a kozigazgatas helyreallitasaban.

A nemzetkozi békefenntartds intézményesitett formai mar joval az Eurdpai Uniod
valsagkezelési képességeinek kialakuldsa elétt megjelentek. A modernkori békefenntartas
kezdete az ENSZ 1948-ban 1étrehozott Fegyversziinet-feliigyeleti Szervezete (United Nations

)198

Truce Supervision Organization — UNTSO) ~° missziojdhoz kothetd, amelyet az elsd arab—

izraeli haborut kdvetden telepitettek a fegyversziineti megallapodasok feliigyeletére. Ez volt az
kozotti kommunikacio fenntartasat €s a helyzet stabilizalasat szolgalta.

A Kozel-Kelet a békefenntartas egyik legkorabbi és legintenzivebb miiveleti teriilete.
Az UNTSO mellett a térségben miikodik az ENSZ Csapatkivonast Megfigyeld Misszi6é (United
Nations Disengagement Observer Force — UNDOF, 1974-6ta)!*® a Golan-fennsikon, valamint
az ENSZ Libanoni Békefenntartdé Misszié6 Libanonban (United Nations Interim Force In
Lebanon — UNIFIL, 1978-6ta)*®. A fenti missziok mind a mai napig aktivak. Ezek a missziok
teremtették meg azt a tapasztalati és intézményi alapot, amelyre kés6bb mas nemzetkdzi
szervezetek — igy az EU — is épiteni tudtak.

Az EU megalakulasat kovetéen a KBVP kialakitasanak elsddleges célja az volt, hogy

megakadalyozza a kontinensen olyan fegyveres konfliktusok kitorését, mint amilyenek a

197 Németh Gabor Az EU K6zos Biztonsag- és Védelempolitika égisze alatt miikodd nemzetkozi valsagkezeld,
békefenntartd missziok mandatuma, azok jogi hattere. KATONAI JOGI ES HADI JOGI SZEMLE 2022/1.
szadm, p. 69-91.

198 UNTSO Fact sheet United Nations Truce Supervision Organization.

Forras: https://peacekeeping.un.org/en/mission/untso (Letdltés ideje: 2026. marcius 15.)

99 United Nations Disengagement Observer Force. Forras: https://undof.unmissions.org/en (Let6ltés ideje: 2026.
marcius 15.)

200 United Nations Interim Force In Lebanon. https://unifil.unmissions.org/en (Let6ltés ideje: 2026. marcius 15.)
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huszadik szdzadban zajlott vilaghaboruk voltak. Az elmult évszazad utolsod évtizedeiben, a
kétpolusu vilagrend felbomlasaval 0j biztonsagi kihivasok jelentek meg. Az allamok kozotti
konfliktusok mellett egyre gyakoribba valtak az allamon beliili valsaghelyzetek és fegyveres
Osszecsapasok, amelyek karos hatdsai — példaul a migraciés nyomads, a szervezett biindzés,
valamint a fegyver-, aru- és embercsempészet — nemzetkdzi szinten is éreztetik hatdsukat.

A Nyugat-Balkdnon a mult szazad végén pusztitdo hdborik és az azokbdl fakado, az
Eurdépai Uniora gyakorolt negativ hatdsok vilagossa tették, hogy az EU-nak aktivabb szerepet
kell vallalnia a nemzetkdzi valsagkezelésben. A Ko6zosség nem tamaszkodhat kizarolag az
Egyesiilt Allamokra vagy a NATO-ra, kiilonosen akkor, ha kozvetlen szomszédsagaban
fegyveres konfliktusok kialakuldsa fenyeget vagy azok zajlanak. Az Unidnak ezért olyan
katonai, valamint polgari/rendéri képességekkel kell rendelkeznie, amelyek lehetévé teszik a
valsagok hatékony ¢€s idoben torténd kezelését.

A KBVP tevékenységének fejlodése szorosan kapcsolodik az eurdpai integracidé azon
torekvéséhez, hogy a kontinens békéje és biztonsaga tobbé ne legyen kizarolag kiilsé hatalmak
— elsésorban az Egyesiilt Allamok — garancidinak fiiggvénye. A Maastrichti Szerzddés
teremtette meg a KKBP jogi alapjait, mig a Petersberg-feladatok 1992-es elfogadasaval az EU
— akkor még Nyugat-eurdépai Unié — vallalta a humanitarius, békefenntartd és valsagkezeld
miiveletekben vald részvételt. A Lisszaboni Szerz6dés ezt tovabb erdsitette, egységes
dontéshozatalt hozott Ilétre, ¢és jelentdsen ndvelte az EU 06nallo valsagkezelési
szerepvallalasanak lehetOségeit. A biztonsagpolitikai gondolkodéas &talakulasat tovabb
erositették a Nyugat-Balkanon zajlo haboruk, amelyek ravilagitottak az EU katonai és civil
képességei fejlesztésének sziikségességére.

Az EU Ko6z6s Biztonsadg- és Védelempolitika (akkor még Eurdpai Biztonsag és
Védelempolitika) égisze alatt inditott elsé misszidé az EU Rendéri Tanacsadd Misszid Bosznia-
Hercegovinaban (European Union Police Mission in Bosnia and Hercegovina — EUPM BiH)
volt. Maga a misszi6 2003. januar 1-jén indult, és elsé mandatuma haroméves idészakra, 2005
december 31-ig sz6lt, amit késébb tobbszor hosszabbitottak. Az elsd misszid inditdsa nem volt
konnyt feladat az EU szamara, hiszen nem rendelkezett ezen a teriileten korabbi gyakorlati
tapasztalatokkal, igy leginkabb az ENSZ-nél felhalmozodott tapasztalatokat vették alapul a
misszio tervezésénél, szervezésénél.

Az EUPM nem kapott végrehajtéi jogositvanyokat, tagjai csakis tandcsadasi,

megfigyelési, képzési feladatokat lattak el. Korabban a daytoni békemegallapodas és az ENSZ
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BT 1031. szamu hatarozata®®!

alapjan a Bosznidba telepitett békefenntartod erdk részét képezte
egy tobb mint kétezer f0s Nemzetkozi Renddri Bevetési Egység (International Police Task
Force — IPTF).2%2 Az IPTF 1996 és 2002 kozott a helyi rendérség reformjénak tamogatisa,
annak tagjainak képzése mellett teljes végrehajtoi jogositvanyokkal latta el a kozrend,
kozbiztonsdg fenntartasat az orszagban. Az IPTF tagjai nyomoztdk a héborus és emberiség
elleni bilincselekményeket, eljartak a terrorizmussal és szervezett blin6zéssel kapcsolatos
iigyekben, egészen addig, amig a fliggetlenné valt orszag sajat renddri dllomanya nem volt
képes végrehajtani ezeket a feladatokat. Az IPTF kivonasat kovetéen az EUPM vette at a
nemzetkodzi renddri feladatokat Bosznia-Hercegovindban, de mar végrehajtdi jogositvanyok
nélkiil, tagjai egyenruhas, de fegyvertelen rendérdk, tanacsadok voltak. A misszid tagjait az
akkori EU tagallamaibdl, a 2004-es csatlakozasra varo tagorszagokbol, a NATO-, de nem EU-
tag eurdpai orszagokbol és kétoldalu megallapodas alapjan néhany harmadik orszagbol
valasztottak ki (Bulgaria, Kanada, Izland, Norvégia, Romania, Oroszorszdg, Ukrajna). A
misszio elsd és legfontosabb feladata a bosznia-hercegovinai renddri és hatarrendészeti szervek

atvilagitasa, hatékonysaganak mérése, annak fejlesztése volt.

2.1. A kiilonb6z6 EU éaltal vezetett katonai miiveletek €s civil valsagkezelési missziok

tervezése, szervezése, jogi alapok megteremtése

A Lisszaboni Szerz0dés értelmében egy unids valsagkezelési miivelet vagy misszio elinditasat
a kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseld, illetve egyes tagallamok kezdeményezhetik. Ez az
eljaras Iényegesen eltér mas unids szakpolitikaktol, ahol a kizarolagos kezdeményezési jog az
Europai Bizottsagot illeti meg. A KKBP és a KBVP sajatossaga, hogy a foképviseld és a
tagallamok kozponti szerepet toltenek be a politikai napirend meghatarozasédban, vagyis 6k
hatarozzak meg, mely kérdések keriilnek unids szintli megvitatasra és dontésre.

Egyes tagallamok a KBVP kiilonb6zd tevékenységeiben kiemelten aktiv szerepet
véllalnak. Franciaorszdg példaul a Sahel-Ovezetben és Kozép-Afrikaban miikddé unids
missziok egyik legfontosabb motorja, mig Olaszorszag elsésorban Eszak-Afrikdban jatszik
meghataroz6 szerepet. Ezekben az esetekben a tagallami érdekek is jol tetten érhetdk:

Franciaorszagot a térséghez torténelmi és gazdasagi kapcsolatok flizik, Olaszorszagnak pedig

201 UN Security Council Resolution 1031 (1995) Adopted by the Security Council at its 3607th meeting on 15
December 1995. Forras: http://unscr.com/en/resolutions/1031 (Letdltés ideje: 2024. december 21.)

202 Completed Missions UNMIBH, UNTAET.

Forras: https://2001-2009.state.gov/p/io/pkpg/c10838.htm (Letdltés ideje: 2024. december 21.)
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jelentds gazdasagi érdekei kapcsolodnak Eszak-Afrikéahoz, tovabba szamara kiemelt prioritast
jelent az onnan kiinduld illegélis migracid visszaszoritasa — kiilondsen Libia stabilizalésa.

A tagdllami ¢és foképviseléi kezdeményezéseken tul az EU valsagkezelési
szerepvallalasa ENSZ-felkérésre is elindulhat. Ilyen méddon indult el 2008-ban az EU
torténetének legnagyobb civil misszioja, az EULEX Kosovo (EU Koszovoi jogallamisagot
tdmogatd misszidja), amelynek egyik jogi alapjat az ENSZ BT 1244. szdmu hatarozata
képezi.?®

Altalaban az EU KBVP keretében megvalosuld katonai miiveletek és civil missziok
esetében jelenik meg egyik nemzetkozi jogi alapként az ENSZ BT olyan hatarozata, amely az
ENSZ Alapokmany VII. fejezetén — ,,Eljaras a béke veszélyeztetése, a béke megszegése és

tamadoé cselekmények esetében”?** —

alapul. Ezt koveti egy EU Tanécsi hatarozat, amely
meghatarozza az adott KBVP-misszi6 mandatumat.
A megfigyeld, tanacsadd, valamint a helyi képességek fejlesztését célzd katonai és

polgari misszidk tovabbi fontos jogi alapja a fogadd allam vagy fé12%

meghivasa. Ebben a
meghivasban az adott 4llam felhatalmazza az Uniot arra, hogy tdmogassa a jogallamisag
kiépitését, valamint a helyi rendészeti, védelmi és igazsagiigyi rendszer nemzetkdzi normak
szerinti fejlesztését az érintett orszag teriiletén — akar ugy is, hogy bar jo szandékkal, de
beavatkozik a fogad6 allam beliigyeibe.

A BT hatarozata vagy a fogadd orszag meghivésa, valamint az unids tagallamok
konszenzuséan alapul6é dontés utan — amely tdmogatja az adott missziod vagy miivelet elinditasat
— Tanécsi hatarozat sziiletik. Ez a hatarozat képezi az EU-s jogi alapot a misszio elinditasahoz.
A Tandcsi hatarozat megsziiletését kovetéen megkezdddnek az egyeztetések a fogado féllel az
EU katonai vagy polgari erdinek jogéllasarol. Ezt kdvetden targyaldsok indulnak olyan nem
EU-s, harmadik orszagokkal is, amelyek tarsult tagként aktiv szerepet jatszanak a KBVP
tevékenységében, és szandékukban all katonai vagy polgari/rendéri erdvel az adott misszidban
részt venni.

Amennyiben ilyen részvételi lehetdség felmeriil, az érintett harmadik orszaggal

keretszerzddést kdtnek, amely szabalyozza a misszioban valo részvétel feltételeit.?%

203 Az ENSZ BT 1244. sz hatarozata (https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/old _dnn/Res1244ENG.pdf)
(Letoltés ideje: 2025. januar 15.)

204 Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyénak torvénybe iktatdsarol szol6 1956. évi 1. torvény.

Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=95600001.tv (Letoltés ideje: 2025. januar 15.)

205 Koszové vagy a Palesztin Hatosag esteében nem beszélhetiink egységesen orszagrol, mivel nem minden EU
tagorszag ismeri el azok fiiggetlenségét.

206 Frameworks for Participation Agreements in Crisis Management Missions between the EU and Third States.
Forras: https://www.coe-civ.eu/kh/crisis-management-framework-for-participation-agreements-between-the-eu-
and-third-states (Letoltés ideje: 2024. december 22.)
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Az EU eddig 19 partnerorszaggal kotott keretmegallapodéast az EU KBVP-misszidiban
¢és miiveleteiben vald részvételrdl. E megallapodasok alapjan a harmadik orszdgok személyi
allomannyal és/vagy anyagi eszkdzok biztositasaval vehetnek részt az EU KBVP-misszidiban
¢s muveleteiben vilagszerte.

Azok az orszagok, amelyek keretmegallapodast kotottek az Europai Unioval a
KBVP-tevékenységekben vald részvételrdl, a kovetkezék: Albéania, Ausztrélia,
Bosznia-Hercegovina, Kanada, Chile, Kolumbia, Gruzia, Izland, Montenegro, Uj-Zéland,
Eszak-Macedonia, Norvégia, a Koreai Koztarsasiag, a Moldovai Koztarsasag, Szerbia,
Torokorszag, Ukrajna, az Egyesiilt Allamok és Vietnam.?"?

Jelenleg a Kozel-Keleten miikodé EU-missziok koziil az EUPOL COPPS misszidban
Kanada, Norvégia, Torokorszag?®, az EUAM Irak misszidban Ausztralia és Kanada?” vesz
részt harmadik orszagként, €s vezényel foként rendoroket a két kiildetésbe.

A politikai dontés meghozatala utan kezdédik meg az EU Kiiliigyi Szolgalatan (EKSZ)
beliil a misszio, miivelet stratégiai tervezése. Ebben a szakaszban a katonai missziok, miiveletek
esetében mar kinevezik a parancsnokot, aki részt vesz a tervezési folyamatban.

Az EKSZ-en beliil miikodd Civil Tervezo és Végrehajtdo Szolgalat (Civilian Planning
and Conduct Capability — CPCC) vezetdje a civil missziok miiveleti ,,parancsnoka”, igy a
polgari/renddri missziok esetében a tervezési szakaszban nem sziikséges a misszidvezetd
elézetes kinevezése.

A polgari misszidk tervezésének eldonye, hogy ezek altalaban kis l1étszamuak, ezért a
CPCC élland¢ iranyitast tud gyakorolni a tervezési és szervezesi folyamatok felett. A sziikséges
miszaki, technikai és informatikai eszkozoket az EU sajat forrdsbol biztositja; a tagallamoknak
csupan a személyi allomanyt, az egyéni védofelszereléseket, valamint sziikség esetén
kézifegyvereket kell rendelkezésre bocsataniuk.

Ezzel szemben a katonai misszidk esetében a részt vevO orszagoknak nemcsak a
személyi dllomanyt (nemzeti kontingenseket) kell felajanlaniuk, hanem sajat készleteikbdl kell
biztositaniuk a sziikséges miiszaki €s technikai eszkdzoket, fegyverzetet, logisztikai tdimogatast

¢s pénziigyi fedezetet is. Ennek koOvetkeztében a tervezési ¢€s szervezési folyamatok

207 What we do: Policies and actions Partnerships.

Forras: https://www.eeas.europa.cu/eeas/partnerships_en (Letdltés ideje: 2024.december 22.)

208 EUPOL COPPS At a Glance. Forras: https://eupolcopps.cu/page/facts/en (Letdltés ideje: 2024. december 22.)
209 EUAM IRAQ: European Union Advisory Mission in support of Security Sector Reform in Iraq - Civilian
Mission. Forras: https://www.eeas.europa.eu/euam-irag/euam-irag-european-union-advisory-mission-support-
security-sector-reform-irag-civilian-mission_und_en (Letdltés ideje: 2024. december 22.)
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Osszehangoldsa ¢és végrehajtdsa joval Osszetettebb, és tobb idét vesz igénybe, mint a civil
missziok esetében.

A misszi6 mandatumat kijelold Tanécsi hatirozat alapjan megkezdddik a miiveleti
koncepcid (Concept of Operation — CONOPS) és a miuiveleti terv (Operation Plan — OPLAN)
kidolgozasa. E két dokumentum részleteiben tartalmazza, hogy az adott misszi6 vagy mivelet
milyen mddon hajtja végre a politikai szinten meghozott hatdrozatban rogzitett mandatumot.
A miiveleti tervben szerepelnek a végrehajtod jogositvanyokkal felruhazott katonai miiveletek
esetében az erd alkalmazasara vonatkoz6 részletes szabalyok (Rules of Engagement — RoE),
mig a végrehajtoi jogositvanyokkal rendelkezd polgari/renddri missziok esetében a kényszeritd
eszk0zok alkalmazasara és a fegyverhaszndlatra vonatkozd szabdlyok (Rules for the Use of
Force) keriilnek meghatarozasra.

A nemzetkdzi misszid, valamint annak tagjai jogi statuszat, tevékenységiik jogi kereteit
¢s felelosségét az érintett allammal, illetve fogado féllel kotott megallapodas rogziti. Katonai
misszio esetén ez a katonai erdk statuszarol szol6 megallapodas (Status of Forces Agreement —
SOFA), mig civil/rendéri misszi6 esetén a misszid statuszardl szolé megallapodas (Status of
Mission Agreement — SOMA).

A megallapodas értelmében a nemzetk6zi KBVP-misszié allomanya kdoteles betartani a
fogado6 allam jogszabalyait. Ugyanakkor a megallapodédsok garantaljak az EU objektumainak
sérthetetlenségét, valamint biztositjak, hogy az EU személyzete ¢s jarmiivei szabadon
mozoghassanak a misszidé miikddési teriiletén — azokat nem lehet atkutatni vagy mozgasukban
korlatozni.

Az EU-misszio6 a feladatai ellatdsaval kapcsolatban tdjékoztatast adhat a nyilvanossag
szamdra, amelyet a helyi hatosdgok nem cenzurazhatnak. A megéllapodas lehetdséget teremt a
helyi hatosagokkal vald egyiittmiikddési rendszer kiépitésére, kiilonds tekintettel a
feladatellatast €és a biztonsagot érintd informaciok megosztasara.

A KBVP-missziok jogi megalapozottsdganak kulcsfontossagi elemei a SOFA- és
SOMA-megallapodasok, amelyek a nemzetkozi erdk statuszat, jogait és kotelezettségeit
rogzitik a fogado orszag tertiletén. Ezek a dokumentumok olyan garanciakat tartalmaznak, mint
az EU objektumainak sérthetetlensége, a szabad mozgés biztositasa, valamint a személyzet
mentessége. E megallapodasok nélkiill az unidés valsagkezeld erdk miikdodése sulyos
akadalyokba iitkozne. A SOFA/SOMA-megallapodasok mellett a Tandcsi hatarozatok
részletesen meghatdrozzak a mandatum iddtartamat, céljat, a végrehajtds intézményi

struktardjat és a tamogatod képességek korét.

77



2.2. Az EU KBVP kozel-keleti térségben jelenleg miikodé misszido mandatuma és feladatai

A dolgozat téméaja ¢és terjedelmi korlatai nem teszik lehetdvé az Eurdopai Unié valamennyi
KBVP-missziojanak atfogd bemutatasat, jollehet ezek ma mar tobb kontinensen, eltérd jogi és
politikai kérnyezetben miikodo civil és katonai muveleteket foglalnak magukban. A fejezet
ezért a vizsgalat fokuszat a Kozel-Keletre sziikiti, arra a térségre, ahol az EU valsagkezelési
szerepvallalasa kozvetleniil kapcsolddik az Unid biztonsagi érdekeihez. Ennek megfelelden a
tovabbiakban az EU héarom, a térségben miikodé KBVP-misszidjanak jogi alapjait €s

mandatumat ismertetem.

2.2.1. Az EU Hatarellenorzést Tamogato Misszioja (EUBAM Rafah)

Az arab—izraeli szembendllds a vilag egyik legrégebbre visszanyulo, jelenleg is zajlod
konfliktusa. A mult szazad kozepe oOta folyamatosan, valtozo intenzitdssal zajlik politikai,
gazdasagi és gyakran fegyveres Osszetlizés a szembenallo felek kozott. Az EUBAM Rafah
misszi6 miikodésének jogi alapjat a Tandcs 2005/889/KKBP egyiittes fellépése?!?, a Palesztin
Hatdsag és Izrael Allam kozott 2005. november 15-én alairt ,.Szabad mozgdsrél és dtkelésrél

211 valamint a Palesztin Hatosag és Egyiptom képviseldi altal alirt ,,A rafahi

szolo egyezmény
hataratkelével kapcsolatos egyezményes iranyelvek!'? képezik. Az egyezményes irdnyelvek
utolso bekezdése eldirja, hogy a Gazai dvezetet Egyiptommal — és azon keresztiil a kiilvilaggal
— 0sszekotd rafahi hataratkelé mitkodtetésének tamogatasdhoz harmadik fél bevonasara van
szlikség. A bekezdés rogziti, hogy a Palesztin Hatosag hatdrrendészeti és vamszervei a
nemzetkdzi normaknak megfelelen, kiilsd szerepld segitségével lathatjak el a hataratkeld
iizemeltetésével kapcsolatos feladatokat.

Ez a fél az Eurdpai Unid. Mandatuma szerint az EUBAM Rafah misszio aktivan

feliigyeli, ellendrzi és értékeli az atkeldhelyen miikodo rendészeti szervek munkajat, valamint

tamogatja azok hatékony, nemzetkdzi normak szerinti miikodését. A misszid 2005 végén kezdte

210 Tanacs 2005/889/KKBP egyiittes fellépése. Forras:https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32005E0889&from=EN (Letoltés ideje: 2025. januar 15.)

211 A Palesztin Hatosag és Egyiptom kozott alairt Szabad Mozgasrél és Atjarasrol Sz616 Egyezmény. Forras:
https://www.eubam-rafah.eu/sites/default/files/ul 73/Agreement%200n%20Movement%20and%20Access.pdf
(Letdltés ideje: 2025. januar 15.)

212 A Palesztin Hatosag és Egyiptom kozott aldirt Rafahi Hataratkelvel Kapesolatos Egyezményes Iranyelvek.
Forras:https://peacemaker.un.org/sites/default/files/document/files/2024/05/israeloptagreeddocumentsonmoveme
ntaccessgaza2005.pdf (Letoltés ideje: 2025. januar 15.)
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meg tevékenységét. Az indulast kovetden teljes miiveleti 1étszama 86 6 volt, jelenleg pedig 18
f&bol all (10 nemzetkdzi és 8 helyi munkatars).?!?

A 2005. november ¢s 2007. junius kozotti iddszakban — a Hamasz hatalomatvételéig —
a misszio hatarrendészeti és vamszakértdi 7/24-es munkarendben lattak el szolgalati feladatokat
a rafahi személyforgalmi hataratkeldhelyen ¢és a Kerem Shalom teherforgalmi terminélon,
valamint egy miiveleti kozpontot miikddtettek Gaza véarosaban. A Hamasz 2007-es gdzai
hatalomatvétele utan az EUBAM Rafah missziét — az EU Tandcsdnak dontése alapjan —
visszavontdk az dvezetbol, és csokkentett 1étszdmmal jelenleg Izrael teriiletén diszlokal. Innen
latja el a torvényes Palesztin Hatosdg hatarrendészeti és vamszerveinek képzését ¢és
mentoralasat.

A nemzetk6zi kozosség a Hamaszt terrorszervezetként tartja szdmon, €és nem ismeri el
a 2007-es hatalomatvétel legitimitasat. Az EU kizardlag a Ramallah-i (Ciszjordadnia)
székhellyel miikodo torvényes Palesztin Hatdsagot tekinti partnernek.

A helyi politikai és szakmai felsévezetés az EU Integrilt Hatdrigazgatasi Stratégiajat*!*
tartja kovetendd példanak, és — megfeleld eltérésekkel, a helyi viszonyok figyelembevételével
— azt kivanja megvaldsitani. Ehhez az EUBAM Rafah misszi6 szakmai tamogatast nyujt.

Az Union beliil politikai szinten tobbszor felmeriilt a misszid megsziintetésének
gondolata a rafahi visszatérés sikertelensége miatt. Ezt azonban a legtobb EU-tagallam nem
tamogatta, mivel ez egyfajta ,,cserbenhagyast” jelentene a Palesztin Hatosag szamara. Ennek
kovetkeztében — bar csokkentett 1étszammal — a misszid tovabbra is miikddik, és tdmogatja a
legitim palesztin hatarrendészeti szerveket.?'® Igy a palesztin hatarrendészeti és vamszervek
egy esetleges politikai megegyezést kovetden barmikor képesek arra, hogy rovid idon beliil
visszatérjenek Gazaba, atvegyék az Osszes hataratkelohely ellendrzését, valamint készen allnak

arra, hogy a tengeri €és szarazfoldi hatarokat az EU tamogatasaval, a nemzetk6zi normaknak

megfelelden ellendrizzék.

213 EUBAM Rafah Facts and Figures. Forras: https://www.eeas.europa.cu/eubam-rafah/about-us_en?s=410503
(Letoltés ideje: 2026. janudr 06.)

214 ICMPD: Guidelines For Integrated Border Management In The European Commission External Cooperation
Extracted Version 2015.
Forras:https://www.icmpd.org/file/download/48352/file/Guidelines%2520for%2520Integrated%2520Border%25
20Management%2520in%2520the%2520European%2520Commission%2520External%2520Cooperation%2520
-%2520Extracted%2520Version%2520EN.pdf (Letdltés ideje: 2025. januar 15.)

215 EUBAM Rafah: Towards Stability in the Israeli-Palestinian Conflict. Forras: https://elnet-deutschland.de/wp-
content/uploads/2025/02/1 _EUBAM-Rafah-English-Version-0402.pdf?utm_source=copilot.com (Let61tés ideje:
2025. december 10.)
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2.2.2. EUPOL COPPS Misszio

Az Eurdpai Uni6 Palesztin Renddrséget Tamogatd Koordindciés Hivatala (European Union
Coordinating Office for Palestinian Police Support — EUPOL COPPS) miikddésének jogi
alapjat a Tanacs 2005. november 14-én elfogadott 2005/797/KKBP2!6 egyiittes fellépése
teremti meg. A dokumentum az Eurdpai Unid palesztin teriileteken miikodé renddri
missziojanak mandatumat és feladatait rogziti. A dokumentum meghatarozza a misszid céljat,
id6tartamat, feladatkorét, valamint a tagallamok ¢és az unidés intézmények kozotti
felelésségmegosztast.

A misszid tevékenysége a palesztin allamépités tdmogatasara iranyuld szélesebb kori
unios erdfeszitések részét képezi. Ennek keretében a misszio tdmogatja a palesztin renddrséget,
az 1igazsagligyi rendszert, valamint a jogallamisag kiépitését ¢és megerdsitését. A
2005/797/KKBP egyiittes fellépés alapjan az EUPOL COPPS civil valsagkezelési misszio,
amely az KBVP keretében miikodik. A misszid személyi allomanya nem rendelkezik
végrehajtd hatdskorrel, ¢és tevékenysége kizarolag tandcsaddi, mentoraldsi, képzési,
kapacitasépitési jellegli. A jogi keret egyértelmiien rogziti, hogy a misszidé nem avatkozhat be
kozvetleniil a palesztin rendfenntarté szervek operativ tevékenységébe, ¢s nem lathat el
rendészeti feladatokat a terepen. Ez a korlatozas az EU civil/renddri misszidira altalanosan
jellemzd, és a fogado fél szuverenitasanak tiszteletben tartasat szolgélja.

A misszié mandatuma a jogallamisag megerdsitésére, a rendorség €s az igazsagiigyi
intézmények kapacitasainak fejlesztésére, valamint a palesztin allamépités tdmogatasara
iranyul. A jogi keret kiilon hangsulyt helyez arra, hogy a misszié tevékenysége a palesztin
intézmények reformfolyamataival Osszhangban torténjen, és tiszteletben tartsa a helyi
jogszabalyokat. A misszid szakértdi ezért nemcsak technikai tanacsadast nyujtanak, hanem
segitik a palesztin jogszabalyok harmonizacidjat, a renddrségi, biintetd igazsagszolgaltatasi
eljarasok atlathatobba tételét, valamint a nemzetkdzi emberi jogi normak beépitését a helyi
gyakorlatba.

Az EUPOL COPPS ¢és EUBAM Rafah misszidk jogi hatterének sajatossaga, hogy
miukodeésiik egy olyan foldrajzi teriileten zajlik, amelynek nemzetk6zi jogi statusza vitatott. A
palesztin teriiletek megszallt statusza, valamint az izraeli biztonsagi ellendrzés rendszere

szamos gyakorlati és jogi kihivast jelent. A két misszi6 tagjainak mozgédsdhoz ¢és

216 Council Joint Action 2005/797/CFSP of 14 November 2005 on the European Union Police Mission for the
Palestinian Territories.
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tevékenységéhez gyakran izraeli ¢l engedélye, beleegyezése is sziikséges, ami a jogi keretek
rugalmas értelmezését és folyamatos diploméciai egyeztetést tesz sziikségessé. A palesztin
teriileteken miikodé KBVP-misszidk ezért sajatos jogi kdrnyezetben miikodnek: egyrészt az
EU KBVP-szabalyai, masrészt a fogado fél, valamint az izraeli hatdsagok altal meghatarozott
korlatozasok kozott.

Osszességében az EUPOL COPPS jogi hattere egy komplex, tobb szintii rendszer,
amely unios jogi aktusokra, kétoldali megallapodasokra és nemzetkdzi jogi normakra épiil. Ez
a keret biztositja, hogy a misszid tevékenysége legitim, atlathatdo €s a helyi szuverenitdst
tiszteletben tart6 modon jaruljon hozza a palesztin  allamépitéshez, a renddrség

professzionalizaldsdhoz és a jogallamisag megerdsitéséhez.

2.2.3. EUAM Irak Misszio

Az Europai Uni6 iraki biztonsagi dgazat reformjat tdmogat6 tanacsad6 misszidja (EU Advisory
Mission in Iraq — EUAM Iraq) miikdésének jogi alapjat a Tanacs 2017/1869. szam hatarozata
teremti meg, amelyet 2017. oktober 16-an fogadtak el. A hatarozat rogziti a misszid
mandatumat, feladatait, mikodési kereteit, valamint az Eurdpai Uni6 és az iraki kormany
kozotti egylittmiikddés jogi feltételeit. A dokumentum a kozos kiil- és biztonsagpolitika
eszkOztaran beliil helyezi el a misszidt, igy az EUAM Irak szintén a KBVP civil/renddri
valsagkezelési misszidinak sordba illeszkedik, hasonléan mas, jogallamisagot €s biztonsagi
szektort tamogato unioés muveletekhez.

A 2017/1869-es tanacsi hatarozat alapjan az EUAM Irak civil tandcsadd misszionak
mindsiil, amelynek nincs végrehajtd hataskore. A misszid személyzete nem avatkozhat be
kozvetleniil a helyi biztonsagi szervek operativ tevékenységébe, €s nem lathat el rendészeti
vagy katonai feladatokat. A jogi keret egyértelmiien meghatarozza, hogy a misszio kizarolag
stratégiai tanacsadast, szakpolitikai tdmogatast és kapacitasépitést nyujthat az iraki polgari
biztonsagi agazat szamara. Ez a korlatozas az EU civil misszidinak alapelveibdl fakad, és a
fogad¢ allam szuverenitasanak tiszteletben tartasat szolgalja.

A misszié 1étrehozdsanak jogi hatteréhez hozzatartozik az iraki kormany hivatalos
felkérése is, amely nélkiil az EU nem telepithetett volna misszidt az orszag teriiletére. A felkérés
alapjan az EU és Irak kozott 1étrejott egy olyan kétoldali megallapodascsomag, amely a misszid
jogallasat, mikodési feltételeit, a személyzet jogi mentességeit €s a miveleti terlileten valod
mozgasat, az adatokhoz, informaciokhoz val6 hozzaférést szabalyozza. Ezek a megallapodasok

SOMA-dokumentumoknak tekintheték, amelyek biztositjdk a misszi6 tagjainak kvazi-
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diplomadciai védelmét, az eszkdzok és kommunikacios csatorndk sérthetetlenségét, valamint a
misszio tagjainak szabad mozgésat az orszagon beliil. Irak sajatos biztonsagi kdrnyezete miatt
ezek a rendelkezések kiilonosen fontosak, mivel a missziéo miikodését gyakran befolyéasoljak a
helyi biztonsagi kihivasok, a fegyveres csoportok jelenléte €s a regiondlis instabilitas.

A misszi6 jogi hatterének masik pillérét az EU KBVP-missziokra vonatkozé altaldnos
szabalyozas adja. A Tandcs hatdrozatai ¢és iranymutatdsai rogzitik a missziok irdnyitasi
struktarajat, a személyzeti politikat, a pénziigyi elszdmolas szabdlyait és a miiveleti biztonsag
kovetelményeit. Az EUAM Irak esetében a politikai ellendrzést és stratégiai iranyitast a
Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee — PSC)?!7 gyakorolja, mig
a miveleti iranyitas feletti ellenérzés a CPCC feladata. Ez a struktura biztositja, hogy a misszid
tevékenysége Osszhangban maradjon az EU kiilpolitikai célkitiizéseivel, valamint megfeleljen
a jogi és adminisztrativ kovetelményeknek.

A misszi6 mandatuma a polgari biztonsagi agazat reformjara (Security Sector Reform
— SSR) Osszpontosit, amelyet a 2017/1869-es hatarozat részletesen meghataroz. A jogi keret
eléirja, hogy az EUAM Irak tevékenysége a helyi intézményekkel szoros egylittmiikodésben,
az iraki jogszabalyok tiszteletben tartasaval valosuljon meg. A misszi6 szakérti tamogatjak az
iraki belligyminisztériumot, a renddérséget, a terrorellenes egységeket ¢s mas polgari biztonsagi
szerveket a stratégiai tervezésben, a jogszabalyi kornyezet fejlesztésében, a képzési rendszerek
modernizaldsdban ¢és a nemzetk6zi normdk — kiilondsen az emberi jogi standardok —
beépitésében.

A misszi6 jogi hatterének sajatossaga, hogy Irak olyan orszag, ahol a biztonsagi szektor
reformja szorosan Osszefonodik a haboras mult feldolgozasaval, a terrorizmus elleni
kiizdelemmel és a politikai instabilitdssal. A jogi keretek ezért rugalmas értelmezést és
folyamatos diplomaciai egyeztetést igényelnek. A misszido miikddését befolyasoljak a helyi
politikai eréviszonyok, a kozponti kormany ¢és a regionalis hatosdgok kozotti
kompetenciamegosztas, valamint a nemzetk6zi szereplok — példaul az ENSZ vagy az Egyesiilt
Allamok — jelenléte. A jogi héttérnek ezekhez a koriilményekhez kell alkalmazkodnia,
mikdzben biztositja a misszid legitim és atlathaté miikodését.

Osszességében az EUAM Irak jogi hattere egy tobb szintli, komplex rendszer, amely
unios jogi aktusokra, kétoldalti megallapodasokra és a nemzetkdzi jog alapelveire épiil. Ez a

keret teszi lehetdvé, hogy a misszid hatékonyan tdmogassa az iraki polgéri biztonsagi agazat

217 The Civilian Planning and Conduct Capability (CPCC).
Forras: https://www.eeas.europa.cu/eeas/civilian-planning-and-conduct-capability-cpcc_en (Letoltés ideje:2024.
januar 27.)
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reformjat, hozzajaruljon a stabilitds megteremtéséhez, ¢és eldsegitse a jogallamisag
megerdsitését egy olyan orszagban, ahol tovabbra is komoly biztonsagi kihivasokkal kell
szembenézni.

A harom misszi0 ko6zO0s vondsa, hogy nem rendelkezik végrehajtéi hataskorrel,
tevékenységlik tanacsadasra, képzésre, kapacitasépitésre és stratégiai tdmogatasra iranyul. Az
EUBAM Rafah mandatuma kifejezetten hatarrendészeti jellegli, mig az EUPOL COPPS a
palesztin renddrség ¢és igazsagiigyi szervek reformjat tdimogatja. Ezzel szemben az EUAM Irak
sokkal szélesebb korti, a teljes iraki biztonsagi szektor reformjara kiterjedé mandatummal
rendelkezik. A miikodési kornyezetben is jelentds kiilonbségek mutatkoznak: mig a palesztin
teriileteken az izraeli ellendrzés, a belsd politikai megosztottsag és a nemzetkozi jogi statusz
bizonytalansédga jelent akadalyokat, Irakban elsésorban a fegyveres csoportok jelenléte, a

gyenge allami struktrdk és a belpolitikai instabilitas befolyasoljak a misszié eredményességét.

2.3. A békefenntartd, nemzetk6zi valsagkezeld tevékenységben vald részvétel hazai
szabalyozasa a fegyveres erdk ¢és a rendvédelmi szervek tekintetében, kiilonbozdéségek,

hasonlosagok

Magyarorszag az euroatlanti biztonsag aktiv és hiteles hozzajaruldja, és a jovében is az kivan
maradni, amit a 2020-ban elfogadott ;j Nemzeti Biztonsagi Stratégia (NBS)*!® is megerésit. Ez
nemcsak hazank szovetségesi kotelezettsége, hanem egyben annak elismerése is, hogy a tavoli
régiokban zajlo, az eurdpai stabilitdst befolydsold nemzetkozi valsagkezeld miveletek
Magyarorszag alapvetd biztonsagpolitikai érdekeit is szolgaljak.

Magyarorszag a jovoben is aktivan részt kivan venni a nemzetkozi szervezetek — igy a
NATO, az EU, az ENSZ ¢s az EBESZ — keretein beliil, nemzeti érdekeivel 6sszhangban a
Nyugat-Balkanon, a Kozel-Keleten, Afrikdban, Kézép-Azsiéban, valamint mas, az unios
biztonsagra negativ hatast gyakorld térségek valsagainak kezelésében. Emellett hazank
elkotelezett a konfliktusokat kovetd stabilizacios és jjaépitési feladatokban valo részvétel
mellett is.

Magyarorszag Alaptorvénye 47. cikke értelmében a Magyar Honvédség kiilfoldi

feladatellatasaval kapcsolatos dontési jogkor megoszlik a Kormany és az Orszaggytilés kozott.

218 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR&txtreferer=00000001.txt (Letdltés ideje: 2025. januar
15.)
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A NATO- ¢és eurdpai unios miiveletekben vald részvételrél a Kormany dont, mig mas
nemzetkdzi katonai szerepvallalas esetén az Orszaggyiilés hataskore érvényesiil.

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél sz616 2021. évi CXL. térvény?!® 59.§ d)
pontja értelmében ,,a szovetségi és nemzetkozi szerzodeésbol eredo egyéb katonai kotelezettségek
— kiilonosen a kollektiv védelmi, békefenntarto, valsagkezelési és humanitarius feladatok —
teljesitése” a Magyar Honvédség alapfeladatai koz¢ tartozik. Ennek megfeleléen a honvédség
nemzetkdzi valsagkezeld ¢és békefenntartd tevékenységekben wvald részvétele kiemelt
jelentdséggel bir. Minden, a Magyar Honvédség részvételével zajlo nemzetkdzi valsagkezeld
¢s békefenntartd szerepvallalast orszaggytlési vagy kormanyhatarozat eldz meg. A hatarozat
hatalyba 1épését kovetden a honvédség a benne foglaltak szerint vesz részt a miiveletben,
biztositva a sziikséges létszamot és felszerelést. Ennek koszonhetden a tevékenység jol
tervezhetd.

A rendOrség és mas rendészeti szervek esetében a helyzet nem ennyire egyértelmii. Bar
a 2224/2000. (IX. 21.) szami kormanyhatirozat>*’ — amely a Magyarorszag altal az Eurépai
Uni6 valsagkezeld erdihez torténd hozzajarulasrol szol — a katonai erd mellett rendészeti erék
¢s képességek felajanlasat is tartalmazza, a gyakorlatban ezek alkalmazasa kevésbé
szabalyozott.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia 138. pontja kiemeli, hogy ,fel kell késziilniink a
nemzetkozi valsagkezelésben névekvo szerepet jatszo, megfigyelo, mentoralo és tandacsado
Jjellegii polgari missziokban torténé nagyobb szerepvdllalasra is.” Emellett az 1994. évi
XXXIV. torvény a Renddrségrol 1. § 17. pontja kimondja, hogy a rendorség ,,részt vesz az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Europai Unio, az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési
Szervezet, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete keretében szervezett, vagy nemzetkozi
szerzodes alapjan végrehajtott béketamogato és polgari valsagkezelési feladatokban.”

A fenti jogszabalyokban vilagosan meghatarozott tevékenységek a gyakorlatban mar
nem jelennek meg ennyire egyértelmiien. A jelenleg miikodé EU KBVP keretében miik6do
polgari/renddri missziok koziil minddssze az EULEX Koszovo Misszioban valo részvételrol
szliletett kormanyhatarozat, amely 55 fdben maximalta a magyar rendvédelmi

szerepvallalast.??!

2192021. évi CXL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl. Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2021-
140-00-00#SZ115 (Letoltés ideje: 2025. januar 15.)

220 Az Eur6pai Unid Valsagkezeld Eréihez valdo magyar hozzajarulasrol szolé 2224/2000 (IX.21.) Korm.
hatarozat Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2000-2224-30-22 (Letoltés ideje: 2025. januar 15.)

221 2250/2007. (X11. 23.) Kormanyhatéarozat az Europai Uni6 nyugat-balkéani polgari tevékenységében

valo magyar részvételrdl. Hatarozatok Tara 2007/65 szam. pp. 544-545.

84



Ennek ellenére sem az Eurdpai Unid, sem a magyar kormanyzat nem fordit akkora
figyelmet e 1étszamkeret betartasara, mint a katonai missziok esetében. A 2019-es évtdl kezdve
minddssze alkalmanként teljesitett szolgalatot egy-egy magyar renddr vagy rendészeti
szakember a misszidban, €s jelenleg egyetlen vezényelt magyar szakember sem szolgal az
EULEX-ben.?*

gy Magyarorszag jelenleg nem vesz részt rendészeti erével az Eurépai Uni6 Balkanon
zajlo valsagkezelési tevékenységeiben — ahogyan az ENSZ ¢s az EBESZ keretében sem — egy
olyan fo6ldrajzi térségben, ahonnan kiinduld szervezett blindzéi tevékenységek kozvetlen
biztonsagi kockazatot jelentenek hazank szdmara.

A tobbi, jelenleg magyar részvétellel zajlo EU-s polgari/renddri misszi6 esetében nem
szliletett kormanyhatarozat. Az ezekben a misszidkban valé rendvédelmi részvétel a
Beliigyminisztérium ¢és a Kiilgazdasagi ¢és Kiiliigyminisztérium kozotti eldzetes szakmai
egyeztetést kdvetden, a belligyminiszter jovahagyasaval torténik.

Célszerti lenne, ha minden olyan EU KBVP keretében megvalosul6 civil vagy rendéri
hozzajarulas esetében, amelyben Magyarorszag aktiv szerepet kivan vallalni, a politikai
szandéknyilatkozaton ?** tal kormanyhatarozat is sziiletne. Ez a hatdrozat rogzithetné a
felajanlott rendérok, rendészeti és civil szakértok szdmat, ami eldsegitené a tevékenységek
nemzeti szintll tervezhetdségét, valamint lehetdséget biztositana a vallalasok teljesitésének

szamonkérésére is.

2.4. A fejezet 0sszegzése

A KBVP tevékenysége a globalis és regionalis biztonsagi kihivasokra adott uniés valasz egyik
legfontosabb eszk6zévé valt az elmult bo két évtizedben. A k6zos biztonsagpolitikai fellépés
olyan Osszetett, tObb szinten szervezddd jogi és intézményi keretrendszerre épiil, amely
egyszerre alapul az unids dontéshozatal sajatossagain, a nemzetkdzi jog normain és a fogadd
allamokkal kotott kétoldala megallapodasokon. A KBVP-missziok 1étrehozasanak ¢és
mukodésének célja, hogy az EU képes legyen érdemi szerepet jatszani nemzetkozi
valsagkezelési és békefenntartd tevékenységekben, kiillondsen az Unid szomszédsagaban

jelentkezd konfliktusok esetén.

222 Forras: Rendérségi Oktatasi és Kiképzd Kozpont (2025. marcius 18-1 allapot)
223 Magyarorszag az egyik leginkabb elkotelezett EU tagorszag, amely a kiilonbdz6 valsagok helyi kezelését
tartja a legjobb megoldasnak az EU érintd biztonsagi kihivasok csokkentésére.
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A missziok jogi alapjait jellemzéen harom f6 pillér hatdrozza meg: ha sziikséges az
ENSZ Biztonsagi Tandcsanak hatarozatai, a fogado allam (vagy fél) meghivasa, valamint az
EU Tanacsanak mandatumot biztosito hatarozata(i). Mindez biztositja, hogy a KBVP keretében
inditott missziok legitim, nemzetkozi jogilag megalapozott szerepvallalast valositsanak meg. A
SOFA- ¢s SOMA-megallapoddsok e struktaran beliil garancidlis elemeket jelentenek:
biztositjadk a misszidk és azok személyzetének jogallasat, szabad mozgasat, valamint az EU
objektumainak sérthetetlenségét.

A katonai és civil missziok kozott ugyanakkor jelentés miikodési eltérések figyelhetok
meg: mig a katonai miiveletek robusztusabb méretiiknél fogva nagyobb logisztikai €s technikai
elokészitést, tdimogatast igényelnek, addig a civil misszidok kdzpontositottabb uniods iranyitas
mellett mitkddnek, kisebb 1étszammal, de komplex feladatokkal.

A Kozel-Keleten mikodé harom KBVP-misszio — az EUBAM Rafah, az EUPOL
COPPS ¢és az EUAM Irak — markdnsan szemlélteti az EU valsagkezelési tevékenységének
Osszetett politikai és jogi kozegét. A palesztin teriiletek kiilonleges jogéllasa, az izraeli
biztonsagi kontroll, valamint a Hamasz és a Palesztin Hatosag kozotti megosztottsag olyan
kiils6 ¢és belso korlatokat teremt, amelyek sajatos miikodési feltételeket szabnak az EUBAM
Rafah ¢s az EUPOL COPPS szdmara. Az EUAM Irak misszio pedig az iraki biztonsagi szektor
reformjara és a stratégiai kapacitasépitésre koncentral, egy olyan orszagban, ahol a kdzponti
kormény, a regionalis hatdsdgok és a nem allami fegyveres csoportok kozotti erdviszonyok
alapvetden befolyasoljak a stabilitast és a reformfolyamatok megvalositasanak sikerességét.

A magyar jogi szabalyozas attekintése azt mutatja, hogy Magyarorszdg a nemzetkozi
valsagkezelésben vald részvételt stratégiai érdeknek tekinti. A Magyar Honvédség részvétele a
NATO-, ENSZ- ¢s EU-miveletekben jol szervezett, vildgosan szabdlyozott jogi keretben
valosul meg, amelyet az Alaptérvény, valamint a honvédelemrdl szol6 térvény egyértelmiien
rogzit. A rendészeti szervek részvétele ezzel szemben kevésbé intézményesiilt, tobb esetben
nem korményhatarozaton, hanem tarcakozi egyeztetéseken alapul, ami hosszabb tavon a
tervezhetdség korlatjava valhat.

Osszességében a KBVP-missziok mitkddése tiikrdzi az EU azon torekvését, hogy sajat,
autonom valsagkezelési képességeket fejlesszen, és a komplex biztonsagi kihivasokra
strukturalt, 6sszehangolt és legitim mddon reagéaljon. A Kozel-Kelet térségében miikddo
missziok példaja arra vilagit rd, hogy az EU képes hossz tavu, intézményfejlesztd és
kapacitasépitd tamogatast nylijtani olyan instabil régiokban, ahol a katonai beavatkozas helyett
a jogallamisag, a biztonsagi szektor reformja és a kozigazgatasi kapacitdsok megerdsitése

jelenti a fenntarthat6 stabilitas alapjat. A magyar részvétel vizsgalata pedig azt mutatja, hogy
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hazank tovabbra is aktiv és hiteles hozzajaruloja a nemzetkdzi békefenntartasnak, ugyanakkor

a rendészeti szerepvallalas jogi rendezése tovabbi fejlesztést igényel.
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3. EU KBVP iraki szerepvallalasa

3.1. Tanacsad6 Misszio Irakban (EUAM Irak)

Az Europai Uni6 Tanacsadoi Misszidja Irakban (European Union Advisory Mission in Iraq —
EUAM Iraq)*** 2017-ben jott 1étre azzal a céllal, hogy tdmogassa az iraki biztonsagi szektor
reformjat, valamint annak nemzetk6zi normaknak megfeleld mikddésének a kialakitasat. A
misszi6 elinditasarol sz616 unios dontés??® az iraki kormany felkérését kovetden sziiletett meg,
amelyben Bagdad kérte az EU tamogatasat a nemzeti biztonsagi szektor reformjara (Security
Sector Reform — SSR) iranyul6 erdfeszitésekhez.

Az SSR egy olyan eszkozrendszert kinal, amely lehetdvé teszi, hogy az adott kornyezet
sajatossagait figyelembe véve meghatarozhatok legyenek azok a szerepldk, szervezetek és
tényezok — példaul a politikai akarat, jogi szabalyozas, koltségvetés, képzési rendszer stb. —,
amelyek kulcsszerepet jatszanak a biztonsdg megteremtésében €s annak hosszi tavu
fenntartdsaban. A misszid ezen tulmenden modszertani tdmogatist nyujt az erdforrasok
hatékony felhaszndlasdhoz, a biztonsagi szektor irdnyitasanak fejlesztéséhez, valamint egy
olyan eredményes ¢és hatékony belbiztonsagi rendszer kialakitdsahoz, amely a demokratikus
jogallamisag elvein alapul.

Az EUAM Irak koézponti irod4aja Bagdadban talalhatd, emellett a misszionak van egy
regionalis irodaja is az iraki Kurdisztan régiod févarosaban, Erbilben. Az EUAM Irak egyike a
jelenleg folyamatban 1évé 13 polgari KBVP-misszionak. A misszid feladatai kozé tartozik az
intézményi reformok végrehajtdsanak tAmogatasa, valamint a terrorizmus, a szervezett blin6zés
¢s az illegalis, hatarokon atnyuld jogsértd cselekmények elleni kiizdelem eldsegitése. A
megbizatas tovabbi kulcsfontossdgu eleme az iraki integralt hatarigazgatasi rendszer hatékony
mukodésének kialakitasa, valamint a korrupcid, a pénzmosas €s a kulturalis 6rokség tiltott
kereskedelme elleni fellépés megerdsitése.

Az EUAM Irak tanacsadd misszi6 nem rendelkezik végrehajtdi jogositvanyokkal.
Tagjai fegyvertelen rendészeti és igazsagligyi szakemberek. Az EUAM Irak munkatarsai
elsdsorban stratégiai szintli tanacsadassal tamogatjak az iraki Nemzeti Biztonsagi Tanacs,

valamint a Belligyminisztérium azon tisztvisel6it, akik a biztonsagi szektor reformjanak

iranyitasaért és végrehajtasacért feleldsek.

224 EUROPEAN UNION ADVISORY MISSION IN IRAQ. Forras: https://www.euam-iraq.cu/en (Letdltés ideje:
2024. januar 23.)

225 COUNCIL DECISION (CFSP) 2017/1869 of 16 October 2017 on the European Union Advisory Mission in
support of Security Sector Reform in Iraq (EUAM Iraq)

88



3.1.1. EUAM Irak Misszio mandatumaban meghatarozott feladatai

Az Eurépai Unio elkotelezett Irak stabilitdsdnak ¢és békéjének helyreallitdisa mellett, és

tamogatja a kdzrend, a kozbiztonsag, valamint a hatarbiztonsag megerdsitését, tovabba az iraki

rendészeti és igazsagiigyi rendszer fejlesztését. Az EUAM Irak misszio tevékenysége soran az

alabbi feladatokat latja el:

Tamogatja az Iraki Terrorizmusellenes Bizottsdgot a nemzeti terrorizmusellenes
stratégia végrehajtdsaban, valamint a végrehajtashoz sziikséges cselekvési tervek
kidolgozasaban,;

Segiti a Belligyminisztérium Tervezési Igazgatosagat az intézményi reformok
megtervezésében, beleértve a minisztérium ala tartoz6 rendvédelmi szervek reformjat,
amely az iraki nemzeti biztonsagi stratégia részét képezi;

Tamogatja a Beliigyminisztérium Szervezett Binozés Elleni Féosztalyat a szervezett
blindz¢s elleni nemzeti stratégia kidolgozasaban,;

Elemzi a beliigyi biztonsagi szektor fejlesztését célzo tevékenységeket — beleértve a
hatarbiztonsag erdsitését —, feltarja a hianyossagokat és a rendszer gyengeségeit;

Mis nemzetkozi partnerekkel egylittmiikodve meghatarozza azokat a rovid tdvon
megvalosithatd, biztonsagi szempontbdl kulcsfontossag projekteket, amelyek
tdmogatdsdban és végrehajtdsdban unidos intézmények vagy tagallamok is részt
vehetnek;

Felméri a biztonsagi szektor reformjaval kapcsolatos kdzép- €s hosszu tavu igényeket
¢és lehetdségeket, a jovobeli feladatok meghatirozédsa érdekében, tamogatva az EU
Irakkal kapcsolatos politikai-stratégiai tervezését;

Tamogatja a biztonsagi szektor reformjanak iranyitasat és miikodtetését;

Segiti az EU iraki képviseleti irodajat, 2%

az uniés ¢s tagallami szerepvallalés
koordindlasaban a biztonsagi szektor reformjanak végrehajtasa soran;

Biztositja, hogy az emberi jogok és a nemek kozotti egyenldség alapelvei beépiiljenek
a reformfolyamatba, ¢s hogy a reformot tamogatd szakpolitikak megfeleljenek a
vonatkozo6 nemzetkdzi norméaknak és kotelezettségeknek;

Gondoskodik arr6l, hogy a szervezett bilinozés elleni kiizdelem intézkedései

kiterjedjenek az illegalis migracid, a fegyver- és kabitdszer-csempészet, az illegalis

226 Kvazi nagykovetség.
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fegyverkereskedelem, a szamitogépes buindzés, valamint a kulturdlis javak tiltott

kereskedelme elleni fellépésre is;

- A kulturdlis javak védelmére iranyuld tevékenységeit szorosan §sszehangolja minden
érintett szereplovel, kiilondosen az ENSZ Nevelésiigyi, Tudomanyos ¢s Kulturalis
Szervezetével (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization —
UNESCO).%’

Az EU CPCC igazgatdja, mint a polgari miiveletek parancsnoka, stratégiai szinten iranyitja és
ellendrzi az unids civil missziokat, koztik az EUAM Irak missziot is. A missziovezeto
kozvetleniil neki tartozik jelentési kitelezettséggel. A polgari miiveletek parancsnoka biztositja,
hogy a Tanécs és a PSC hatarozatai megfelelden és hatékonyan keriiljenek végrehajtasra a
miveleti teriileten. A polgari miiveletek parancsnoka az Uni6 Kiilligyi és Biztonsagpolitikai
Foképviseldjén keresztiil rendszeresen jelentést tesz a Tanacsnak a misszio tevékenységérol.

A missziovezetd egyszemélyi feleldsként iranyitja az EUAM Irak missziot. Kozvetlentil
a polgari miiveletek parancsnokanak tartozik feleldsséggel, és annak utasitasai alapjan végzi
feladatait. O képviseli a missziot a miiveleti teriileten, rendszeresen koordinal az orszagban
jelen 1évo egyéb unios szereplokkel, és felelds az EUAM Irak teljes korli iranyitasaért, beleértve
a szakmai ¢€s logisztikai tevékenységek tervezését és szervezését.

Felel tovabba a misszio rendelkezésére bocsatott technikai eszkozokért, a pénziigyi
forrasok felhasznaldséért, valamint az informaciévédelem biztositdsdért. A személyzeti,
pénziigyi és logisztikai ligyekkel kapcsolatos iranyitasi feladatokat — sajat felelossége mellett —
atruhdzhatja az EUAM Irak szakmai beosztasu munkatarsaira.

A missziovezeto felel az EUAM Irak keretében esetlegesen el6fordulé fegyelemsértések
kivizsgalasaért is. A vezényelt nemzeti szakértok esetében a fegyelmi eljarast — sziikség esetén
— a kikiildé allam nemzeti hatosagai folytatjak le, a sajat jogszabalyaik szerint. A misszioval
szerzOdéses jogviszonyban allo szakértok esetében a fegyelmi jogkort maga a misszid, illetve
az EKSZ gyakorolja.

Fontos megjegyezni, hogy az EU-missziokba vezényelt nemzetkdzi szakemberek
kivétel nélkiil magas szintli motivacioval és professzionalis hozzaallassal végzik munkéjukat,
igy az EU KBVP-missziokban a fegyelmi iigyek el6forduldsa rendkiviil ritka.

A misszidvezetd felelés az EUAM Irak megfeleld ,lathatosaganak” biztositasaért.

Ennek érdekében a misszio hivatalos honlapjan rendszeresen jelennek meg rovid cikkek és

227 UNESCO's reconstruction of Mosul's landmarks. Forras: https://www.unesco.org/en (Letdltés ideje: 2024.
januar 27.)
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beszamolok, amelyek bemutatjadk az aktualis tevékenységeket. Emellett a helyi sajtoban is
gyakran jelennek meg a misszié munk4jat ismertetd irasok.

A rendszeres tajékoztatas lehetdséget teremt arra, hogy mind a helyi kozvélemény, mind
az Europai Unid polgarai informécidt kapjanak a misszio tevékenységérdl. A lathatosag
kiilonosen fontos a fogad6 orszag allampolgarai szamara, mivel igy kozvetleniil érzékelhetik,
hogy a nemzetkdzi k6zosség — az EU — milyen mddon jarul hozza biztonsagukhoz, ez pedig
erdsiti a misszidval és az Unidval szembeni bizalmat.

Irakban minden kiilfoldi ,,beavatkozas” érzékeny kérdés. A 2003-as, amerikai vezetésii
katonai beavatkozas sem novelte a nemzetkdzi szervezetek népszeriiségét az orszagban. Ezért
is kiilondsen fontos a misszid tevékenységének folyamatos és atlathaté bemutatasa. Masrészt
az EU polgarai is ezen hiradasok révén értesiilhetnek arrdl, hogy a KBVP-missziok miként
hasznaljak fel az uniés adofizetok pénzét.

Az EUAM Irak személyzete — ahogyan az altalaban jellemzé a KBVP-misszidokra —
harom f6 csoportbdl all: a tagallamok vagy tarsult harmadik orszagok altal vezényelt nemzeti
szakértokbdl, az unids intézmények vagy az EKSZ 4ltal kirendelt, az Unioval
munkaviszonyban 4ll6 szakemberekbdl, valamint a helyi alkalmazottakbol (példaul
tolmacsokbol, adminisztrativ és technikai személyzetbdl).??® A vezényelt szakérték esetében az
adott tagallam, illetve az unids intézmények vagy az EKSZ-szel szerzddéses jogviszonyban allo
személyek koltségeit — beleértve a kikiildetés helyére és onnan vissza torténd utazas koltségeit
— az Oket kirendeld fél viseli. Kivételt képez az adott orszagban adhatdé napidij, amelyet
egységesen a misszio fizet minden nemzetkdzi beosztasi munkatars szamara.

Az EU-missziok esetében a dontéshozok alapvetd célja, hogy minél tobb, jol felkésziilt
nemzeti szakértdt valasszanak ki a szolgalat ellatdsdra. Amennyiben azonban nem all
rendelkezésre megfeleloen képzett jelolt egy adott beosztasra, indokolt esetben lehetdség van
arra is, hogy a KBVP tevékenységében részt vevo, nem unios, ugynevezett harmadik orszagok

szakemberei is kivalasztasra keriiljenek.

3.1.2. Az EU Irakban

Az EU és Irak kozotti partnerségi egylittmiikodés nem 10j keleti, hanem méar korabban kialakult
kapcsolat. Az EU és Irak hosszabb ideje miikodik egyiitt kiilonbdzd teriileteken, tobbek kozott

a humanitarius segitségnyujtas, a stabilizacio, az orszag jjacpitésének tdmogatasa, az emberi

228 Council Decision (CFSP) 2017/1869 of 16 October 2017 on the European Union Advisory Mission in support
of Security Sector Reform in Iraq (EUAM Iraq) Article 7.
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jogok érvényesitése, a migracio kezelése, a biztonsdg megerdsitése, valamint a politikai,
tarsadalmi és gazdasagi reformprogramok tdmogatésa terén.

Az EU-Irak egyiittmiikddés alapjat a 2012-ben aldirt, majd 2018 augusztusaban
hatalyba Iépett EU-Irak Partnerségi ¢és Egylittmikodési Megallapodas (Partnership and
Cooperation Agreement — PCA) képezi.??’ Ezen tulmenden az Eurépai Unid tdmogatast nyujt
azoknak a konkrét kihivasoknak a kezelésében is, amelyekkel Irak az ISIS legy6zését kovetd
idészakban szembesiilt — ideértve a folyamatos humanitarius segitségnyujtast is.
kiilon kiemeli, hogy Irakban a biztonsagi szektor hatékony atalakitasa és mélyrehato reformja
elengedhetetlen, mind a honvédelmi, mind a beliigyi 4gazatban. Kiemelt prioritds az allami
ellendrzés visszadllitdsa azon teriileteken, amelyeket kordbban az ISIS vagy maés
terrorszervezetek tartottak ellendrzésiik alatt, valamint a terrorizmus és a szervezett biingzés
elleni kiizdelem tamogatésa.

Fontos cél a jogallamisdg megszilarditdsa és az emberi jogi normak betartdsanak
biztositdsa, mivel ezek révén jelentdsen csokkenthetd a jovobeni erdszakos cselekmények
ujboli eléforduldsanak kockazata. Az EU-Irak Partnerségi és Egytlittmukodési Megallapodas
szintén kiemelt figyelmet fordit — tobbek kozott — a terrorizmus elleni kiizdelemre. A
megallapodas értelmében a szerz6dd felek vallaljak, hogy a vonatkozo nemzetkdzi és nemzeti
jogszabalyokkal 0Osszhangban egylittmiikodnek a terrorcselekmények megelézése ¢és
visszaszoritdsa érdekében. Emellett megallapodtak a tomegpusztitdé fegyverek és
hordozéeszkozeik elterjedésének megakadalyozasara iranyuld kozos fellépésben is.

Az EU ¢és Irak tovabba kotelezettséget vallaltak arra, hogy betartjak és maradéktalanul
végrehajtjdk a kézi- és konnylifegyverek tiltott kereskedelmére vonatkozdé nemzetkdzi
kotelezettségeiket. A stratégia kidolgozasa, az egyiittmiikodési megallapodas alairasa, valamint
az EU altal nyujtott folyamatos pénziigyi tdmogatas egyértelmiien bizonyitja az Unio
elkotelezettségét Irak stabilitdsanak megerdsitése mellett.

Irak évtizedeken keresztiil szenvedett az erdszaktol és a fegyveres konfliktusoktol,
azonban az ISIS legy6zése, valamint a nemzetkozi kozdsség altal tett, mintegy 30 milliard

dollaros tdmogatasi igéret 23! reményt ad egy békésebb jovO megteremtésére az orszagban.

229 Partnership And Cooperation Agreement between the European Union and its Member States, of the one part,
and the Republic of Iraq, of the other part. Official Journal of the European Union 31.7.2012.

20Joint Communication To The European Parliament And The Council Elements For An Eu Strategy For Iraq
Brussels, 8.1.2018 JOIN(2018) 1 final.

21 Kuwait summit: $30 billion to rebuild Iraq.

Forras: https://www.dw.com/en/kuwait-summit-promises-30-billion-in-irag-reconstruction-aid/a-42586658
(Letoltés ideje: 2024. december 22.)
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Ebben a folyamatban az Unio6 aktiv €s vezetd szerepet vallal, kiilondsen a biztonsagi szektor
reformjanak tdmogatasan keresztiil.

A pénziigyi tamogatas mellett kiemelt jelentdséggel bir a jogallamisdg megerdsitése,
valamint a kozrend ¢és kozbiztonsag helyreallitdsanak eldsegitése. Az EUAM Irak misszid e
célok elérésé¢hez nyujt konkrét €s gyakorlati segitséget. A misszio hozzdjarul egy biztonsagos,
jol miikodo iraki allam megteremtéséhez azaltal, hogy aktivan részt vesz egy hatékony, atlathato
¢s elszamoltathatod rendvédelmi és igazsagiigyi rendszer kiépitésében.

A misszi6 mandatuma eredetileg egy évre szolt, azonban a kiildetés kezdete 6ta tobbszor
is meghosszabbitottak, a jelenlegi mandatum 2026. aprilis 30-ig hatalyos, amelyet varhatéan
ijabb két évvel meghosszabbitanak.?3

A jelenlegi missziovezetd Ralf Schroeder dandartabornok,?* akit 2025. augusztus 15-i
hatallyal neveztek ki. A Német Szovetségi Rendorség tagjaként tobb mint 25 éves szakmai
tapasztalattal rendelkezik a terrorizmus elleni kiizdelem, a nemzetkdzi valsagkezelés és a
békefenntartas teriiletén. Palyafutdsa soran szdmos vezetdi pozicidt toltott be, tobbek kozott a
GSG 9, a szdvetségi terrorelharité egység parancsnokhelyetteseként is szolgalt. Nemzetkozi
tapasztalatait az ENSZ szomaliai, szudani és az EU afganisztani misszioiban szerezte.
Kinevezését megelézéen az EUAM Irak misszidvezetd-helyetteseként dolgozott, igy széles

kort helyismerettel és tapasztalattal vette at i megbizatasat.

3.1.3. Az EUAM Irak Misszié dltal tamogatott szakmai teriiletek*>*

A misszi6 f6 feladata stratégiai szintli tandcsadds és szakértelem atadésa az iraki biztonsagi
szervek felsd- és kozépvezetdi szaméra. A tudédsitadds a helyi igényekhez igazodva
workshopok, szeminariumok, képzések vagy hivatalos taldlkozok formajaban torténik. E
tevékenységek révén a misszio hozzajarul egy jol miikddo, a nemzetkdzi normaknak megteleld,
atlathatd és elszamoltathatd rendvédelmi és igazsagligyi rendszer kiépitéséhez, ezaltal

tdmogatva a hdbora utdni stabilitast és a hosszl tavu tarsadalmi béke helyreallitasat.

2322 EUAM Iraq: Council extends the mandate of the EU advisory mission on security sector reform until 2026.
Forras: https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/04/29/euam-irag-council-extends-the-
mandate-of-the-eu-advisory-mission-on-security-sector-reform-until-2026/ (Letdltés ideje: 2024. december 22.)
233 Ralf Schroeder, Head of Mission EUAM Iraq. Forras: https://www.euam-iraq.eu/en/news/280/ralf-schroeder-
head-of-mission-cuam-iraq (Letdltés ideje: 2025. oktober 31.)

23 EUAM IRAQ: European Union Advisory Mission in support of Security Sector Reform in Iraq - Civilian
Mission. Forras: https://www.eeas.europa.cu/euam-irag/euam-irag-european-union-advisory-mission-support-
security-sector-reform-irag-civilian-mission_und_en (Letdltés ideje: 20204. januar 25.)
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Az iraki kormanyzati szervekkel kialakitott szoros egyiittmiikodésre épitve az EUAM
tagjai a helyi partnerekkel kozdsen dolgoznak a biztonsagi szektor reformjat timogato jogi keret
és stratégia kidolgozdsdn. Az egylittmlikodés célja egy megvalosithatd, eredményes
reformstratégia 1étrehozasa, amely vildgos iranyt mutat a biztonsdgi agazat hatékony,
nemzetkdzi normak szerinti miikodtetéséhez. A stratégia egyik fontos eleme a korrupcié elleni
eredményes fellépés tdmogatasa, valamint az integritas kultirajanak megerdsitése a biztonsagi
intézményeken beliil.

Az orszagban a korrupci6 tovabbra is komoly akadalya a korményzati szervek hatékony
mukodésének. A vesztegetés, a pénzmosas €s a kozpénzek hiitlen kezelése minden kormanyzati
szinten és agazatban jelen van — beleértve a biztonsagi szektort is. A csaladi és torzsi
kapcsolatok szintén jelentds befolyassal birnak a dontéshozatali folyamatokra, ami tovabb
neheziti az atlathato és elszamoltathato korméanyzas megvalositasat.?*>

Az 0sszes rendvédelmi, nemzetbiztonsagi intézmény erdsen atpolitizalt, mivel
vezetdiket a kormanyzo politikai partok nevezik ki, ezért a kiilonb6z6 hon- és rendvédelmi
szervek vezetdi viszonzasképpen feladataikat az dket pozicidjukba juttatd partok programjai
mentén hajtjdk végre. Ez komoly akadalyat képezi annak, hogy a nemzetbiztonsagi
intézmények, rendvédelmi szervek a jogszabalyok, szakmai normak €s a nemzeti sztenderdek
szerint miikddjenek.

Egy, a Transparency International altal készitett 2013-as jelentés szerint a kiilonb6z6
biztonsagi er6khoz torténd felvételi eljarasok soran a leendd ujoncok akar 5000 amerikai dollart
is fizetnek azért, hogy bekeriiljenek az adott szervezetbe, biztos megélhetés reményében.

Természetesen a korrupcid nemcsak a felvételi folyamatokat érinti, hanem a végrehajtoi
szinten is jelen van, a mindennapok szerves részét képezve.

A jelentés alapjaul szolgald felmérés szerint a megkérdezett iraki allampolgarok 64%-a
nyilatkozott Gigy, hogy mar fizetett kendpénzt renddrségi intézkedés soran.?*® Az utobbi
idészakban a helyzet érezhetden javult, €s a lakossag bizalma is er6sodott a hon- és rendvédelmi
szervek iranyéba, ugyanakkor a korrupcié szintje tovabbra is magas.

A fegyveres eréknél és a renddrségnél a megfeleld ellendrzési rendszer hidnyaban
tovabbra is elterjedt gyakorlat a ,,szellemkatonak” és ,,szellemrendérok™ alkalmazéasa. Ez azt
jelenti, hogy az adott egység allomanytabldjaban bizonyos beosztasok csak papiron 1éteznek,

mig az ezekhez rendelt bérkoltségeket a parancsnokok sajat céljaikra hasznaljak fel.?*”

235 US Departement of State: 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Iraq p 45.
236 Transparency International: Iraq: overview of corruption and anti-corruption April 2013 Number: 374.
237 Transparency International: Iraq: Overview of corruption and anti- corruption december 2020.
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Az EUAM Irak a biztonsagi szektor fejlesztése soran azt az alapelvet koveti, hogy a
fenntarthat6 biztonsdg megteremtéséhez minden orszagban erds, atlathatod, elszamoltathato és
politikai befolyastdl mentes intézményekre van sziikség. Ezeknek a szervezeteknek a
mukodését az emberi jogok tiszteletben tartasdnak kell vezérelnie. Az intézményi reformok
Osszetett jellegét felismerve az EUAM Irak tobboldali megkozelitést alkalmaz, amely
tanacsadasbol, mentoralasbol, munkamegbeszélésekbdl és  képzésekbdl 4ll, szoros
egylittmiikddésben a helyi partnerekkel. Ezek a kozos események lehetdséget biztositanak a
szakmai tudés atadasara, az Unidban bevalt gyakorlatok megosztasara, valamint a stratégidk és
szakpolitikai dontések k6zos kidolgozasara.

Az EUAM Irak ezen egyiittmiikddési folyamat keretében azonositja a biztonsagi szektor
fejlesztésre szorulo teriileteit, reagal a felmeriild kihivasokra, és olyan megoldasokat dolgoz ki,
amelyek a helyi viszonyok kozott a leghatékonyabban alkalmazhatok. Az eseményeken
kialakul6 folyamatos parbeszéd erdsiti a bizalmat a misszio €s a helyi partnerek kdzott, 6sztonzi
az innovaciot, ¢és lehetdvé teszi, hogy a misszi6 célzott, megalapozott timogatast nyujtson az
iraki intézmények szdmara.

Az EUAM Irak a célok megvalositasa érdekében egyiittmiikodik mas nemzetkozi
szereplokkel — példaul az ENSZ-szel ¢s donororszagokkal —, és dsszehangolja tevékenységét
veliik. Ez a partnerség lehetdvé teszi a reformfolyamatok hatékonyabb tdmogatasat, valamint
segit elkeriilni az atfedéseket és parhuzamossagokat a kiilonb6z6 nemzetk6zi kezdeményezések
kozott.

A misszid tevékenységének f6 szakmai tertiletei:

Nemzetbiztonsaggal kapcsolatos jogszabalyok megalkotasanak tamogatasa: Az iraki
nemzetbiztonsagi intézmények hatékony 4atalakitasahoz elengedhetetlen a megfeleld jogi hattér
kialakitasa. Ez a folyamat azonban nem valosulhat meg kizarélag szakmai alapon — sziikség
van a helyi fél részérél megnyilvanuld politikai tamogatasra is a feladatok eredményes
végrehajtasa érdekében. A legfontosabb, hogy az iraki kormany politikai konszenzust érjen el
annak érdekében, hogy széles korti tarsadalmi felhatalmazéssal rendelkezzen a biztonsagi
intézmények mélyrehaté reformjahoz.?*® Ennek része a jogszabalyok atlathato eldkészitése, a
relevans minisztériumok és szakmai szervek bevonasa, valamint a parlamenti és tarsadalmi

egyeztetések biztositasa. A jogalkotasi folyamat soran kiemelten fontos a nemzetk6zi normak

238 Restructuring Iraqi National Security Institutions in Sudani’s Government.
Forras: https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/restructuring-iraqi-national-security-institutions-
sudanis-government (Let6ltés ideje: 2024. januar 25.)
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¢s bevalt gyakorlatok figyelembevétele, hogy a 1étrejové szabalyozas hosszu tavon is stabil,
legitim ¢és végrehajthato legyen.

Modern parancsnoki és vezetés-iranyitasi rendszer, gyors, hatékony valsagreagalo
képesség kialakitasa: Az iraki belsd biztonsagi kornyezetet jelenleg olyan Osszetett kihivasok
alakitjak, mint a terrorizmus, a radikalizmus ¢és a szervezett blin6zés erds jelenléte. Ebben a
kornyezetben elengedhetetlen a rendvédelmi szervek —igy a renddrség, a hatarérség és a polgari
titkosszolgalatok — gyors ¢és hatékony reagaloképességének kialakitasa és annak folyamatos
fenntartasa. A kiilonb6z6 szervezetek kozotti egytittmiikodés megerdsitése, valamint a gyors €s
akadalytalan informacidéaramlas biztositdsa a kulcsfontossagu fenyegetésekre adott idében
torténd valaszokhoz. Ugyanilyen lényeges egy olyan modern miveletiranyitdsi rendszer
kiépitése, amely lehetdvé teszi a helyzetek valos idejii nyomon kovetését, a gyors
dontéshozatalt és a hatékony beavatkozast. Ehhez megfeleld technikai hattérre, korszeri
kommunikécios eszkozokre és jol képzett személyzetre van sziikség. Az Europai Unio
tagallamaiban felhalmozott szakmai tudéds és tapasztalat jelentds mértékben hozzéjarulhat
ahhoz, hogy Irak olyan jol miikddo, rugalmas és integralt biztonsagi struktarat alakitson ki,
amely képes hatékonyan kezelni a jelenlegi és jovobeli kihivasokat.

Jol mitkodo humaneroforras-gazdalkodasi rendszer kiépitésének tamogatasa: A misszid
stratégiai humanerdforras-menedzsment kapacitasfejlesztési programja szorosan illeszkedik a
helyi minisztériumok — koztiik az iraki Beliigyminisztérium — reformtorekvéseihez. Az EUAM
Irak nemzetk6zi, humaneréforras-menedzsment (HR) teriiletén jartas tanadcsadoi tamogatjak a
Beliigyminisztérium stratégiai HR-rendszerének kialakitasat. A rendszer fejlesztése az eurdpai
jo gyakorlatok figyelembevételével, valamint ezek tapasztalatainak a helyi partnerekkel valod
megosztasaval torténik. A HR-stratégia kialakitdsanal egyik alapvetd elvaras az ENSZ
Biztonsagi Tandcsanak 1325. sz. hatarozataban®*® foglaltak figyelembevétele. Ez arra 6sztonzi
a tagallamokat, hogy minél nagyobb aranyban biztositsak a n0k részvételét a nemzeti, regionalis
¢és nemzetkdzi intézmények munkajaban.

A hatdrozat buzditja az ENSZ tagallamait arra, hogy noveljék a ndi képviseletet az
allami szektor dontéshozatali szintjein — beleértve a rendvédelem ¢€s a kozigazgatas teriiletét is.
A stratégiai HR-rendszer kialakitdsa ezért kiilon figyelmet fordit a toborzas, az eldmenetel €s a
képzési lehetdségek olyan modon torténd atalakitasara, hogy azok eldsegitsék a ndk aktivabb
részvételét a Beliigyminisztérium szervezeteinek tevékenységében. Emellett hangsulyos elem

a teljesitményértékelési és kompetenciaalapt kivalasztdsi rendszerek fejlesztése, amelyek

23 Landmark resolution on Women, Peace and Security.
Forrés: https://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/ (Letoltés ideje: 2025. februar 1.)
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hosszu tavon hozzajarulnak egy professzionalis, atlathatdo ¢és elszamoltathatd rendvédelmi
humaneréforras-gazdalkodashoz. Az EUAM Irak tamogatasa igy nemcsak a szervezeti
struktirak modernizacigjat segiti eld, hanem hozzajarul egy olyan fenntarthaté HR-kultura
kialakitasahoz is, amely képes megfelelni Irak jelenlegi és jovobeli biztonsagi kihivasainak.
Terrorizmus és szervezett biinozés elleni kiizdelem: A 2003-as nemzetkozi katonai
beavatkozast kdvetden Irakban kialakult kdosz, valamint a kozigazgatasi ¢s védelmi szektor
Osszeomlasa kedvezd feltételeket teremtett a kiilonbdz6 terrorszervezetek és szervezett blindzoi

240 is

csoportok megerdsddéséhez. Emellett maguk a terrorszervezetek — példaul az al-Kaida
egyik fo bevételi forrasként tekintettek a szervezett biinozésben valo aktiv részvételre. A
terrorszervezet a sajat miikodéséhez sziikséges pénziigyi hattér biztositasa érdekében részt vett
az embercsempészetben, emberkereskedelemben, kabitdszer-csempészetben, valamint az
illegalisan kitermelt kéolaj, lopott miikincsek és kulturalis értékek csempészetében.?*!

Irakban a szervezett biin6zés mar Szaddam Huszein rendszerében gyokeret vert, és
tovabb erdsodott a nemzetkozi kozosség altal Kuvait lerohandsa miatt 1990-ben bevezetett
szankciok idészakdban.?** A szankciok kovetkeztében meggyengiilt allami intézményrendszer,
valamint a rendvédelmi szervek kapacitasainak fokozatos er6zidja tovabb novelte a
jogbizonytalansagot, és megteremtette a terepet a kiilonb6zo fegyveres csoportok és
bilinszervezetek térnyeréséhez. A 2003-as invaziot kovetd hatalmi vakuum és instabilitas pedig
tovabb gyorsitotta ezt a folyamatot, amely végiil kedvezd kornyezetet biztositott az ISIS
felemelkedéséhez. Az ISIS mar a kezdetektdl aktivan részt vett a szervezett biindzésben, hogy
anyagi forrasokat szerezzen az iszlam kalifatus létrehozésara irdnyulod torekvéseihez. A
kalifatus kikialtasa el6tt a szervezet maffiaszertien miikddott: zsaroldssal és védelmi pénzek
szedésével tartotta sakkban a kiilonbdzd véllalkozasokat.?*?

Jelenleg a szervezett biinzdéi csoportok és terrorista hdlozatok — bar mar nem
ellendriznek nagy foldrajzi teriileteket Irakban — tovabbra is gyengitik az allamot, és alaassak a
jogallamisagot. Az EUAM-misszi6 fontos szerepet jatszik az iraki korméanyzat, valamint a hon-
¢s rendvédelmi szervek szervezett blindzés ¢és terrorizmus elleni erdfeszitéseinek

tamogatasaban.

240 a]-Qaeda in Iraq terrorist organization.

Forras: https://www.britannica.com/topic/al-Qaeda-in-Iraq (Let6ltés ideje: 2024. januar 25.)

241 Heather Lockwood: The Utilisation of Transnational Organised Crime by Al-Qaeda and the Islamic State of
Iraq and the Levant. Department of Security Studies and Criminology Macquarie University MA tesis 2020.

242 Williams, Phil: Criminals, militias, and insurgents: Organized crime in Iraq. The Strategic Studies

Institute (2009) p. 23.

243 Sara Kuli¢, Maarten P. Bolhuis: The persistence of organized crime in post-caliphate Iraq: a

case of crime-terror convergence? Crime, Law and Social Change (2023) 80:569-597 p 583.
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A helyi rendszer gyengeségeinek feltérképezését kovetden az EUAM-misszidoba
vezényelt szakemberek kiillonb6zd képzések és munkamegbeszélések keretében osztjadk meg
szakmai tapasztalataikat a terrorizmus és a szervezett blin6zés elleni hatékony fellépésrol. A
képességfejlesztés egyik kiemelt terlilete a hazai és nemzetkozi blinlild6z6 szervezetek kozotti
egylttmikodés megerdsitése, valamint az informécidmegosztas eldsegitése — példaul az
Interpol Nemzeti Iroda, a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a rendOrség €és mas érintett szervezetek
kozott. A misszio rendészeti szakértdi kiilonbozd eldadasokon és képzéseken mutatjak be az
EU tagallamaiban miikkodé modelleket, az egyes ligynokségek kozotti egylittmiikodés formait,
valamint az informaciomegosztas gyakorlatat a terrorizmus €s a szervezett biindzés elleni
kiizdelemben.

A helyi kormanyzat részérdl a Nemzeti Terrorelhdritasi Bizottsag (National Committee
for Counterterrorism — NCCT) felelés a 2019-ben jovahagyott, 2021-2025 kozotti idészakra
sz0l6 nemzeti terrorellenes stratégia végrehajtasaért. Az iraki kormany felkérte az EUAM-
missziot, hogy tdimogassa az NCCT-t a stratégiai célkitlizések megvaldsitasaban.

Erdszakos szélsosegesség elleni kiizdelem, annak megeldzése: Irak etnikailag és
vallasilag sokszinli orszag, ahol siitak, szunnitak, kurdok, keresztények €s mas etnikai, vallasi
csoportok élnek egymas mellett. 2** Irak kodzelmultbeli torténetében gyakoriak voltak az
orszagon beliili, kiilonb6z6 etnikai és vallasi csoportok kozotti erészakos konfliktusok. Ezek
kovetkeztében 2003 és 2024 kozott kozel kétszazezer ember vesztette életét?, és millioknak
kellett elhagyniuk otthonaikat.

Az iraki kormanyzat elkotelezett a megbékélés mellett, és mindent megtesz annak
érdekében, hogy olyan tarsadalmi kornyezetet hozzon létre, amely mentes az erdszakos
sz¢lsdségesség minden formajatol. Az erdszakos szélsdségesség elleni kiizdelemben, valamint
az erre vonatkoz6 nemzeti stratégia megvaloOsitasaban a helyi Beliigyminisztérium ¢és a
rendvédelmi szervek egyik kiemelt partnere az EUAM-misszi6. A misszidba vezényelt
nemzetkdzi  renddri  tanacsadok és  civil  szakértdk  kiilonbozd  képzéseken,
munkamegbeszéléseken és konferencidkon osztjadk meg szakmai tapasztalataikat az erészakos
sz¢lsOségesség €s annak kivaltd okainak hatékony kezelésérdl. Emellett folyamatosan

mentoraljak és tandcsokkal l1atjak el a teriiletért felelds helyi partnereiket.

244 CIA The World factbook. Iraq Middle East. Forras:  hitps:/www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/irag/#people-and-society (Letdltés ideje: 2024. december 30.)

245 Number of documented civilian deaths in the Iraq war from 2003 to 2024.

Forras: https://www.statista.com/statistics/269729/documented-civilian-deaths-in-irag-war-since-2003/ (Letoltés
ideje: 2024. december 30.)
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A Szévetségi Hirszerz6 és Nyomozé Ugynékség korszeriisitése: Az EUAM Irak
létrehozasa 6ta a misszid tanacsokat nyujt a Szdvetségi Hirszerzé és Nyomozé Ugyndkség
vezetdi szamara az erdszakos szélsdségesség, a terrorizmus elleni kiizdelem, a szervezett
blindzés, az ellopott mutargyak visszaszerzése, valamint az Interpollal valo egyiittmiikodés
terén. Az EUAM Irak folyamatosan szervez képzéseket a jogszeri ¢és szakszeri
informacioszerz0 tevékenységrdl, valamint az informdciok elemzésének és értékelésének
modszereirdl. A misszid kiemelt figyelmet fordit a nemek kozotti esélyegyenldség
érvényesitésére a biztonsagi szektor minden tertiiletén.

A misszi6 tAmogatasaval a Szdvetségi Hirszerzd és Nyomozé Ugyndkség létrehozta a
vegyes hirszerzési elemzé-értékeld egységet, amely néi és férfi elemzokbdl all. Az egység
tagjai egyenlé feltételek mellett, egymast tamogatva végzik feladataikat.*® A kdzds munka
hozz4ajarul egy olyan elemzdi kultura kialakitdsdhoz, amelyben a kiillonb6z6 nézOpontok és
szakmai tapasztalatok erdsitik a dontéshozatalt, és novelik a hirszerzési tevékenység
eredményeségét. A misszid timogatdsa nemcsak az elemzd6i kapacitasok fejlesztésére terjed ki,
hanem a szervezeti folyamatok modernizacidjara is, beleértve a munkafolyamatok
szabvanyositasat, az etikai normak megerdsitését és a nemzetkozi egyilittmikodésben
alkalmazott bevalt gyakorlatok adaptalasat. Mindezek hozzajarulnak ahhoz, hogy a Szovetségi
Hirszerzd és Nyomozo Ugynokség egyre professziondlisabb, 4tlathatobb és hatékonyabb
modon legyen képes reagalni a kiillonb6z6 biztonsagi kihivasokra, és hatékonyan tdmogassa a
kiilonb6zo helyi bliniildoz6 szervek munkajat.

Integralt hatarigazgatds: Szadddm Huszein rezsimjének 2003-as Gsszeomlasa €és az
Egyesiilt Allamok altal vezetett nemzetkozi katonai beavatkozas kudarca utan Irak fegyveres
kaoszba siillyedt. Polgarhdbora robbant ki a korabban dominans szunnita kisebbség és a siita
tobbség?*’ kozott.

A kialakult kéosz, valamint a kozigazgatds ¢és a rendvédelem Osszeomléasa
kovetkeztében megndvekedett a szervezett blinz6i csoportok tevékenysége, és az iszlam
sz¢lsOségesek is jelentds teret nyertek az orszagban. Ebben a kdzegben sziiletett meg a jelenkor
egyik legrettegettebb terrorszervezete, az ISIS is. Az allami rendvédelmi ¢€s biztonsagi erdk —
koztiik a hatarérség — 2003 utani feloszlatasa sulyosan rontotta Irak azon képességét, hogy

megvédje sajat allamhatarai sérthetetlenségét.

248 EUAM Iraq supports the Federal Intelligence and Investigations Agency to increase the participation of women.
Forras: https://www.euam-irag.eu/en/news/20/euam-irag-supports-the-federal-intelligence-and-investigations-
agency-to-increase-the-participation-of-women (Letdltés ideje: 2025. januar 29.)

247 Minority Rights Group, Iraq. Forras: https:/minorityrights.org/country/irag/ (Letdltés ideje: 2024. januar 24.)
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Az 1j iraki fegyveres és rendvédelmi erdk felallitasdnak folyamata 2004-ben kezd6dott
az Egyesiilt Allamok tdmogatasaval. A Bush-korméanyzat 2003 novemberében hozott dontése
értelmében 2004 juniusdban teljes mértékben atadta a feleldsséget az 0j iraki kormanyzatnak,
ezzel parhuzamosan pedig megkezdddott a helyi hon- és rendvédelmi szervek — koztiik a
hatarérség — tagjainak toborzasa ¢és felkészitése.

A biztonsadg helyredllitdsa érdekében a helyi kormanyzatnak és az USA vezette
koalicidonak szamos kihivassal kellett szembenéznie, tobbek kdzott:

— a kormanyzattal szemben all6 fegyveres csoportok meggyengitése és felszamolasa,

— korszer(, a feladatok ellatasara alkalmas 1j iraki biztonsagi erdk — koztiik egy hatékony

hatarérség — létrehozasa,

— a biztonsagi er6k majdani allomanyanak képzése és magas szinti felkészitése. 24
A folyamat lassan haladt, majd gyakorlatilag megtorpant, amikor 2014-ben az ISIS
felemelkedett, és megszallta Irak északi terlileteinek jelentds részét, beleértve a Sziridval és
Jordéaniaval hataros régiokat is. Ennek kovetkeztében Irak elveszitette a képességét arra, hogy
ellendrzése alatt tartsa ezeket a hatarszakaszokat, mivel az ISIS a teljes hatarovezetet uralma
ald vonta. Mivel a szervezet Sziriaban is jelentds teriileteket foglalt el, az iraki—sziriai hatar
mindkét oldalat ellendrizte, igy szabad mozgast tudott biztositani a terroristak, csempészek és
emberkereskeddk szamara. Ez az allapot egészen 2017-ig fennallt, amikor az iraki kormanyzat
legy6zte az ISIS-t. Addig a hatarvidék a terrorista és szervezett blindz6i csoportok
mitkddésének paradicsoma volt.

Jelenleg az allamhatarok Orizete és védelme ismét a legitim iraki hatosagok feleldssége,
€s a nemzeti szuverenitas egyik legfontosabb kérdésévé valt. A hatarbiztonsdg azonban
tovabbra is kritikus kihivast jelent. Az iraki hatardrizeti erék csak korlatozott mértékben
képesek fellépni a csempészet ellen. Ez kiilondsen igaz az iraki—sziriai és az iraki—torok
hatarszakaszokra, ahol a hatdron atnyuld blincselekmények tovabbra is jelentds problémat
jelentenek. A hatarellendrzés hatékonysaganak megerdsitése érdekében Mohammad Shia Al-
Sudani, Irak miniszterelndke déntést hozott egy 0j hatarér eré felallitasarol.>*

Az 11j hatardr erdket els6sorban a Torokorszaggal ¢és Irannal k6zos hatarszakaszokra
telepitik, a hatardrizet €s a hatarforgalom-ellendrzés hatékonysaganak novelése érdekében. Irak

¢s Iran 2023 marciusaban megallapodast irt ald a k6zos hatar ellendrzésének hatékonysaga,

248 Peter Khalil Rebuilding and Reforming the Iraqi Security Sector U.S. Policy During Democratic Transition
Number 9, July 2006. p 18.

2% Iraq to create new Border Guard Force. Forras: https://www.middleeastmonitor.com/20221208-iraq-to-create-
new-border-guard-force/ (Letoltés ideje: 2024. januar 26.
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biztonsaganak megerdsitése céljabol.?>® A két orszag kozotti hatarbiztonsagi megallapodas
magaban foglalja a kozos hatar Orizetét és védelmét, valamint az egyiittmiikodés
megszilarditasat e cél érdekében. Az iraki fél a megéllapodasban garantilja, hogy sajat
teriiletérdl fegyveres csoportok ne indithassanak tdmadast a szomszédos orszag teriiletei ellen.

Az iraki hatosagok 2017-ben, az ISIS legy6zését kovetden ujra megnyitottak a Trebil
hataratkel6helyet, amely kiemelt gazdasagi jelentOséggel bir, és kulcsszerepet jatszik Irak
Jordanidval fenntartott kapcsolataiban. Trebil jelenleg az egyetlen hivatalos hataratkelhely
Irak és Jordania kozott.

Az Europai Unidé tamogatdsaval 2021-ben az ENSZ Kabitdszer-ellendrzési és
Biinmegel6zési Hivatala (United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC), valamint a
Nemzetkdzi Migracids Szervezet (International Organization for Migration — IOM) ko6zos
kapacitasfejlesztési projektet hajtott végre az emlitett hataratkelohelyen. A projekt keretében
megvalositott, az EUAM altal is szervezett képzéseken az iraki Trebil, illetve a taloldali,
jordaniai Karameh hataratkelon szolgélatot teljesité vamorség, hatarérség és mas rendvédelmi

szervek tagjai vettek részt?>!

. A képzés célja a hatarbiztonsag erdsitése, a két fél kozotti
egytittmiikodés fokozasa, valamint az integralt hatarigazgatassal kapcsolatos ismeretek atadasa
volt. Emellett az aruk és személyek gyors és hatékony ellendrzésének eldsegitése is kiemelt
szerepet kapott, amely hozzajarul a hatdrokon atnyul6 kereskedelmi és gazdasagi kapcsolatok
megerdsités¢hez.

A fentieken tal az EUAM Irak Misszio hatdrrendészeti tandcsaddi és szakértoi
rendszeresen tartanak képzéseket és workshopokat az allamhatidrok hatékony ellendrzését
tamogato technikai eszk6zok alkalmazasarol, megosztva az EU tagéllamainak e téren szerzett
tapasztalatait. Ezeken az eseményeken a helyi partnerek tobbek kozott a jardrhajok, pilota
nélkili 1égi jarmiivek, kiilonb6z0 kamerarendszerek, hokamerdk és ¢&jjellatdé eszkozok
hatarérizeti alkalmazasarol, az automatizalt hatarellendrzésrol, valamint az automatikus
arcfelismerd rendszerek miitkodésérol és miikodtetésérdl kapnak részletes ismereteket.

A képzések lehetdséget biztositanak a modern hatarellendrzési technologiakkal
kapcsolatos eurdpai tapasztalatok megosztasara is, bemutatva egyes tagallamok hatarrendészeti

szervei, a EU Hatar- és Partvédelmi Ugyndkség (Frontex) és az Europol altal jelenleg

250 Iraq, Iran Sign Deal to Tighten Border Security.

Forras: https://www.voanews.com/a/iraq-and-iran-sign-deal-to-tighten-border-security/7011946.html (Letoltés
ideje: 2024. januar 26.)

2l UNODC supports Iraq’s Border Management in Trebil. Forras:
https://www.unodc.org/romena/en/Stories/2021/April/unodc-supports-irags-border-management-in-trebil.html
(Letoltés ideje: 2024. januar 26.)
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alkalmazott hatékony €s megbizhatd technologiakat és mdodszereket. A megosztott ismeretek
hatékonyan tdmogatjak az iraki hatardrizeti szervek munkajat.

A hatérellenérzés fejlesztésével kapcsolatos programokon a helyi hatérdrizeti,
rendvédelmi €s kormanyzati szervek képviseldi vesznek részt. Koztiikk vannak a hatardrizeti
erok parancsnoksaganak, a hatarOrizeti hirszerzésnek, az utlevél- és tartozkodasi engedélyek
igazgatosaganak, a Szdvetségi Nyomoz6 és Hirszerzd Ugynokségnek, valamint az Iraki Polgari
Légikozlekedési Hatosagnak a kijeldlt tagjai.?>

A helyi Beliigyminisztérium a nemzetk6zi partnerek tamogatasaval jelentds
erofeszitéseket tesz a hatarigazgatds ¢és a hatarellendrzés nemzetk6zi normak szerinti
mitkdddképességének helyreallitasa érdekében, amelyben az EUAM-misszi6 az egyik kiemelt
partnerként vesz részt. Az iraki kormany létrehozta a Hataratkeldhelyek Bizottsdgat, amely a
minisztereln6k kozvetlen iranyitdsa alatt mikodé szervezet, és a hataratkeldhelyek
infrastruktirajanak iranyitasaért, valamint az ott nyujtott szolgaltatasok mindségének
javitasaért felelds.

Az EUAM megbizatdsdnak megfelelden annak munkatarsai elsdsorban stratégiai,
kisebb részben operativ szinten nyujtanak tanacsot, és mentoraljak a helyi partnereket az orszag
biztonsaganak fokozasa érdekében, beleértve a hatarbiztonsagot is. A misszio tagjai elemzik és
értékelik a helyi hatarrendészeti szervek tevékenységét, feltarjak azok gyengeségeit, ¢€s
javaslatokat tesznek a hidnyossdgok megsziintetésére, valamint a kapacitasok megerdsitésére.
Az EUAM celemzéseket €s ajanlasokat készit a helyi partnerek szdmara, meghatarozva a
fejlesztési iranyokat. Az EU szakért6i a helyi igényekhez igazodo képzéseket terveznek,
szerveznek ¢s hajtanak végre. Tandcsot adnak és tdmogatast nyujtanak az iraki hatardrség
parancsnoksdganak a szervezeti strukturdk kialakitasaban, annak érdekében, hogy hatékonyan
tudjak kezelni az allamhatarokkal kapcsolatos biztonsagi kihivasokat.

Tovabba segitséget nyljtanak a hatarbiztonsagi mechanizmusok miikddtetéséhez
szlikséges parancsnoki, vezetés-iranyitasi és ellendrzési rendszerek kidolgozasdban. A misszid
hatarrendészeti tanacsadoi részt vesznek a nemzetkdzi szabvanyoknak megfeleld iraki
hatarigazgatasi modell kialakitdsaban is.

A misszi6 tamogatja a helyi szolgalatok ¢és tigynokségek kozotti, valamint a szomszédos

orszagokkal valo nemzetkdzi egylittmiikodés kiépitését, hozzajarulva egy jol mikodo, integralt

252 EUAM Iraq concludes three workshops on European Experiences in Border-related New Technologies. Forrés:
https://www.euam-iraq.eu/en/news/148/evam-irag-concludes-three-workshops-on-european-experiences-in-
borderrelated-new-technologies (Letdltés ideje: 2024. januar 26.)
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hatarigazgatasi rendszer létrehozdsahoz. Tandcsokat adnak a kiilonbozé adatbazisok
mikddtetésével és hatarrendészeti alkalmazasaval kapcsolatban.

Tamogatast nyujtanak a biometrikus azonositas, valamint az 1 iraki Gti okméanyok
fejlesztésének ¢és bevezetésének folyamataban. A misszid tanacsaddi ¢és mentorai
tevékenységiikkel hozzajarulnak a helyi hatarrendészeti erok kapacitasdnak noveléséhez. A cél
egy jol miikodd hatarellendrzési rendszer kialakitdsa, amely képes kisziirni a terrorgyanus
személyeket, a csempészeket és mas jogsértdket, ugyanakkor tAmogatja a legélis hataratlépést,
¢s eldsegiti az orszag kiilkereskedelmi kapcsolatainak fejlodését.

Kulturalis ordkség védelme: Egy masik stulyos probléma, amely 2003 o6ta stjtja az
orszagot, a kulturdlis o6rokség ellen elkdvetett bilincselekmények kérdése. A fegyveres
konfliktusok soran gyengiil vagy teljesen megsziinik a régészeti leldhelyek és muzeumok
védelme, ami megnyitja az utat a fosztogatok €s az illegalis dsatasok végrehajtoi eldtt. Tovabba
sok esetben a kulturdlis javak elleni blincselekményeket — a miikincsek elrablasat és aruba
bocsatasat — a helyi lakosok sajat tlélésiik érdekében kovetik el. A valsagovezetekben mitkodd
terrorista csoportok szintén aktivan részt vesznek a fosztogatasban, és az eltulajdonitott, tobb
¢vszazados vagy évezredes miukincsek illegalis kiilfoldre juttatdsaval és kereskedelmével
novelik bevételeiket. Bar pontos adatok nem allnak rendelkezésre, az Interpol informécioi
szerint a kozel-keleti térségben tobb szazezer mitargy keriilt blinszervezetek és terrorista
csoportok kezébe, akik ezeket nyugati orszagokba csempészik. Eurdpaban mar tobb ezer
mitargyat lefoglaltak, de a nagy résziik igy is eltlinik a feketepiacon.??

Irak teriilete az emberi civilizacid egyik bolcsdje, ahol tobb ezer régészeti lelohely
talalhat6. A Szaddam-rezsim bukasa utdn ezek a helyszinek szervezett biin6z6i csoportok
célpontjaiva valtak. Nehéz megbecsiilni, hogy mennyi miitargy és milyen értékben tiint el,
mert jelentds résziik a nemzetko6zi feketepiacon kotott ki.

A torténelmi helyszinek kifosztasa és a miikincsek kiilfoldre csempészése kiilondsen
az ISIS altal ellendrzétt teriileteken viragzott, és ez a tevékenység a terrorszervezet egyik fo
bevételi forrasava valt. Miel6tt az amerikai csapatok 2003-ban bevonultak Bagdadba, a
Nemzeti Mzeumot is kifosztottak a helyi blinbandék tagjai.

A fent leirtak miatt az EUAM Irak misszio tevékenységében kiemelt szerepet kap a
kulturélis 6rokség védelme és az ehhez kapcsoldodod tanacsadas, amellyel az unids szakértok

tamogatjak az iraki hatdsadgokat.

253 Assessing Crimes Against Cultural Property 2020, Survey of Interpol memeber countries September 2021.
Forras:https://www.interpol.int/content/download/16751/ile/2020%20Assessing%20Crimes%20A gainst%20Cul
tural%20Property.pdf (Letoltés ideje: 2025.4prilis.05.)
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Jelenleg az EUAM az els6 ¢és egyetlen olyan unios KBVP-misszid, ahol a kulturalis
orokség védelme a biztonsagi dgazat reformjanak szerves részét képezi. A kulturalis 6rokség
elleni biincselekmények szorosan Osszefliggenek mas kritikus teriiletekkel, mint példaul a
szervezett blindzés, az erdszakos szelsdségesség €s a terrorizmus. A régiségek eltulajdonitasa
¢s kiilfoldre csempészése altal okozott karok mértékét nehéz pontosan megbecsiilni. Az illegalis
régiségkereskedelem — az illegdlis olajbevételek és a tuszejtésekbdl szarmazo jovedelmek
mellett — az ISIS egyik legjovedelmezObb bevételi forrdsa volt. Hatalma csucsan a
terrorszervezet altal ellendrzott teriiletek koriilbeliil 5000 régészeti leldhelyet foglaltak
magukba. Az ISIS két f6 célt kovetett a foként okori kulturalis 6rokségi helyszinek
kifosztasaval: egyrészt pénzszerzést, masrészt az iszlam el6tti korszak torténelmének eltdrlését
és nyomainak megsemmisitését.?>*

Az ¢életiiket veszélyeztetd cselekményeken tal komoly kulturalis karokat szenvedtek el
a keresztények és mas, nem a szunnita iszldmhoz tartozoé vallasi kozosségek tagjai. Az ISIS altal
elfoglalt teriileteken — példaul Moszulban — a keresztény templomokat és kulturalis 6rokségi
helyszineket kifosztottdk, vagy egyszeriien leromboltdk. A cél itt sem csupan az anyagi
haszonszerzés volt, hanem az is, hogy eltiintessék minden nyoméat a nem szunnita iszlamhoz
tartozd kultarak jelenlétének az ISIS altal ellendrzott teriileteken.?>

Egyes becslések szerint az ISIS akar évi 100 milli6 amerikai dollar bevételre is szert
tehetett a kulturalis javak illegalis kereskedelmébdl, amely az olajbdl szarmazéd jovedelmek
utan a masodik legjelentésebb pénzforrasuk volt.

Az iraki kormanyzat komoly erdfeszitéseket tesz a kulturalis 6rokség védelmének
megerdsitése érdekében, amelyhez az EUAM Irak misszi6 — mint egyik legfontosabb tamogato
partner — tobb teriileten is hozzajarul.

Az orszagban ¢l6 kiilonb6z0 vallasi és etnikai csoportok kulturdlis orokségének
védelme kulcsfontossagu a radikalizalodas elleni kiizdelemben is. Irak tobbezer éves kdzos
kulturélis torténelme alapvetd jelentdségli a kulturalis pluralizmus és sokszinliség megorzése
szempontjabol, amely az orszag egyik kiemelt értéke. Ehhez a munkéhoz a misszié nemzetkozi
szakértdi is hozzajarulnak, akik rendelkeznek a sziikséges szaktudassal, és hatékonyan tudjak
tamogatni a helyi rendvédelmi és igazsagiigyi szervezetek kulturdlis Orokségvédelemmel

kapcsolatos tevékenységét.

234 Andrew Keller: Documenting ISIL's Antiquities Trafficking: The Looting and Destruction of Iraqi and Syrian
Cultural Heritage: What We Know and What Can Be Done 2005. Forras: https://2009-
2017.state.gov/e/eb/rls/rm/2015/247610.htm (Letdltés ideje: 2025. januar 1.)

255 Matthew Clapperton, David Martin Jones And M. L. R. Smith: Iconoclasm and strategic thought Islamic State
and cultural heritage in Iraq and Syria. International Affairs 93: 5 (2017) p. 1223.
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Az EUAM az illetékes iraki minisztériumok szdmara stratégiai tanacsadast nyujt, ezzel
aktivan hozzajarulva a kulturalis orokségvédelemhez kapcsolddd nemzeti jogszabalyi és
intézményi hattér kialakitasdhoz.

A nemzeti kulturdlis 6rokségvédelmi rendszer kiépitése sordn az egyik legfontosabb
nemzetkozi alapdokumentum az 1954. majus 14-¢én kelt Hagai Egyezmény, amely a kulturalis
javak habort idején megszallt teriiletrdl valo kivitelének tilalmarol rendelkezik.?3

Egy erds kulturdlis orokségvédelmi rendszer képes megakadalyozni a torténelmi
helyszinek fosztogatdsat €s a miitargyakkal val6 illegalis kereskedelmet. Ezaltal elvagja a
terrorszervezeteket egyik fontos bevételi forrasuktol, és kozvetetten gyengiti mikodésiiket.

A kulturdlis 6rokség megovasa és helyredllitisa dontd szerepet jatszik a tarsadalmi
megbékélésben és a gazdasag talpra allitasaban. Békés koriilmények kozott a torténelmi
helyszinekhez kapcsolodd turizmus ¢és a hozza kapcsolddd kiszolgald szektor jelentOs
gazdasagi tényezové valhat.

Az EUAM Irak jelenleg kiilonb6zé programokon keresztiil is tdmogatja a helyi
kozosségeket a kulturalis 6rokség védelmének teriiletén. Az egyik ilyen kezdeményezés egy
népszertsitd kampany, amely a fiatalokat célozza meg, felhivva figyelmiiket a kulturalis
orokség védelmének fontossagéara. Egy masik projektben az Oktatasi Minisztérium €s tobb iraki
egyetem vesz részt. A cél egy jogaszprofesszorokbodl és jogi szakértokbdl allo ,agytroszt”
létrehozasa, amely segiti a kulturdlis 6rokség védelmérdl szold 55/2002. szamu torvény
hatékony végrehajtasat.?>’

A fentieken tal a misszi6 szakmai timogatast nyujt egy Nemzeti Kulturalis Ordkségvédelmi
Adatbazis létrehozasdhoz, amely segiti az iraki nemzeti hatésagokat a kulturalis vonatkozasu
blincselekmények felderitésében, megneheziti a kulturalis javak illegalis kereskedelmét, és
elosegiti az ellopott javak visszaszerzését. Az EUAM Irak jo kapcsolatokat alakitott ki az
Allami Orokségvédelmi Hivatallal (State Board of Antiquities and Heritage — SBAH), és
rendszeresen szervez képzéseket, valamint munkamegbeszéléseket a helyi partnerek szamara.
A szakmai események megvaldsitdsdba az Interpol képviseldit is bevonjdk, ezéltal erdsitve a

nemzetkozi egyiittmiikodést a kulturalis 6rokség védelme terén.

236 1957. évi 14. torvényerejii rendelet a kulturalis javak fegyveres Osszelitkozés esetén vald védelme targyaban
Hagaban, 1954. évi majus ho 14. napjan kelt nemzetk6zi egyezmény, valamint az ahhoz csatolt jegyzokonyv (a
kulturalis javak habort idején megszallott teriiletr6l valé kivitelének tilalma targyaban) kihirdetésérdl.
Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=95700014.tvr (Letdltés ideje: 2025. januar 1.)

27 Law No.55 of 2002 For The  Antiquitiess &  Heritage of Iraq.  Forras:
https://www.moj.gov.ig/upload/pdf/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%20%D8%A7%D9%84%
D8%A2%D8%AB%D8%A7%D8%B1%20%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%
AB.pdf (Letoltés ideje: 2026. januar 07.)
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Emberi jogok, nemi egyenloség: Mohammed Shia al-Sudani miniszterelnok 2022
oktoberétdl tolti be hivatalat. Tobb mint egyéves politikai huzavona (a 2021-es szdvetségi
valasztasok) utan a helyi politikai partok végiil megegyeztek a miniszterelnok személyérol.
Amiota al-Sudani hivatalba 1épett, az ISIS legy6zése utdni, viszonylagos nyugalmat
kezdett, amelyet a nemzetkozi kozdsség €s az EU is tdimogat. A kormanyzat 6t f6 kérdés mentén
hajtja végre a stabilizacios tervet. Kormanyzati prioritasok:

- A korrupci6 visszaszoritasa

- A magas munkanélkiiliség kezelése

- A szegénység csokkentése

- Aziraki gazdasag ¢s a pénzligyi szektor reformja

- A kormanyzati mikodés €s a kozszolgaltatasok szinvonalanak javitasa (Ideértve az

emberi jogok érvényesitését €és a nemi egyenldség, kiilondsen a ndk tarsadalmi
szerepének tovabbi erdsitését.)*>

Az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériumanak 2022-es jelentése szerint Irakban siilyos
problémak allnak fenn az emberi jogok ¢s a nok jogainak biztositasa terén, amelyek megoldasa
az ) kormanyzat feladata. A jelentés tobb olyan teriiletet is felsorol, amelyek kezelése siirgeto,
¢s amelyek megoldasa elengedhetetlen az orszdg demokratikus fejlédése és tarsadalmi
stabilitdsa szempontjabol:

- Korrupcid és a kormanyzati szervek atlathatatlan miikodése

- Politikai indittatasu gyilkossagok

- Kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmod hivatalos eljarasokban

- A tisztességes, nyilvanos targyalashoz val6 jog megtagadasa

- Onkényes vagy jogellenes beavatkozis a maganéletbe

- A véleménynyilvanitas szabadsaganak indokolatlan korlatozasa

- A békés gyiilekezés és egyesiilés joganak korlatozasa

- A mozgasszabadsag ¢s az orszag elhagyasanak jogi korlatozasa

- A menekiiltek védelmének hianyossagai

- Vallasi és etnikai diszkriminécio, valamint a kisebbségek elleni visszaé¢lések

- NOk elleni erdszak, csaladon beliili erdszak, becsiiletgyilkossagok

- Szexuadlis iranyultsag vagy nemi identitds alapjan torténd diszkriminacio, illetve a

szexualis kisebbségek elleni erdszak

28 Iraq Events of 2023.
Forras: https://www.hrw.org/world-report/2024/country-chapters/iraq (Letoltés ideje: 2025. januar 2.)
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- A munkavallaloi, egyesiilési és kollektiv targyalasi jogok korlatozésa®

Az EUAM Irak tevékenysége soran az egyik kiemelt teriilet az emberi jogok és a nemek kozotti
egyenldségre vonatkozo nemzetkdzi standardok érvényesiilésének tdmogatasa. A misszio altal
nyujtott szakmai tdmogatas €s tanacsadas révén ezek a nemzetk6zi normak ¢€s kotelezettségek
beépiilhetnek a helyi jogalkotasba és végrehajtasba, eldsegitve az emberi jogok és a nemek
kozotti egyenldség érvényesiilését az orszdgban. Az emberi jogok érvényesiilésének fontossaga,
valamint azoknak a helyi rendvédelmi és igazsagiigyi szervek napi tevékenységébe torténd
integralasa érdekében az EUAM Irak misszio szoros egylittmiikodésben dolgozik a helyi
Beliigyminisztérium Emberi Jogi Igazgatosdgaval. Ennek keretében rendszeresen szerveznek
képzéseket és workshopokat ,,Emberi jogokon alapuld rendészet” témakorben, eldsegitve a
jogallamisag és az emberi jogi normak gyakorlati alkalmazasat a biztonsagi szektorban.?6

Az ilyen szakmai rendezvényeken az unids szakértok eldadéasaik soran atadjdk a
legfontosabb ismereteket a hivatalos eljarasokban elvart alapveté emberi jogok tiszteletben
tartasarol. Kiemelt témaik k6z¢é tartozik a bantalmazas ¢és az embertelen banasmod, valamint a
jogtalan fogva tartés tilalma, a kiskoruak védelme és a nemek kozotti egyenldség érvényesitése
a rendori és rendészeti feladatok végrehajtasa soran.

Az EU-s renddri tanacsadok ¢€s civil szakértok megosztjak a témakorhoz kapcsolddo
legjobb unids gyakorlatokat, valamint ismereteket nyujtanak az EU-s jogi normakrol. Az
emberi jogi képzéseken ¢és mithelymegbeszéléseken a Beliigyminisztérium kiilonb6zo
igazgatosagainak vezetdi, valamint tobb rendvédelmi intézmény képviseldi vesznek részt.
Koztiik vannak a kébitoszer-blindzés elleni egységek, a bliniigyi nyomozo szervek, a Szovetségi
Nyomoz6 és Hirszerz Ugynokség, a hatarérség, a kdzosségi renddrség, a tdmegkezelést ellato
egységek, valamint a bevetési egységek felso- és kozépvezetoi.

Az iraki rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szervezetek vezetdinek és tagjainak kozos
részvétele az ilyen jellegli eseményeken eldsegiti, hogy az emberi jogok garantdlasanak
alapelvei beépiiljenek a biztonsagi szektor miikodésének egészébe.

Az éltalanos emberi jogi képzéseken tal a misszi6 specidlis, egy-egy szakteriiletet atfogd

képzéseket is szervez az adott teriiletek tagjainak felkészitése érdekében. Ilyen példaul a

2% Country Reports on Human Rights Practices for 2022 United States Department of State * Bureau of
Democracy, Human Rights and Labor. Forras: https://www.state.gov/reports/2024-country-reports-on-human-
rights-practices/iraq/ (Letoltés ideje: 2026. februar 2.)

260 Workshops in Basra focus on Human Rights Based Policing.

Forras: https://www.euam-irag.eu/en/news/175/workshops-in-basra-focus-on-human-rights-based-policing
(Letoltés ideje: 2025. januar 2.)
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tomegrendezvények biztositasaval foglalkozo egységek tagjainak emberi jogi normakkal
kapcsolatos képzése.

A tomegkezelést végrehajto renddri erdk vezetdi és tagjai jelentds feleldsséget viselnek
a kiilonb6zo nyilvanos rendezvények ¢és tiintetések kezelése soran. Egyrészt biztositaniuk kell
a véleménynyilvanitds szabadsdgat, masrészt fenn kell tartaniuk a kozrendet és a
kozbiztonsagot. Ahhoz, hogy ezt a kettds feladatot maradéktalanul végre tudjék hajtani, a
kiilonbozd intézkedéstaktikai képzések mellett elengedhetetlen az emberi jogok betartdsara
vonatkoz6, valamint az azon alapul6 rendfenntartassal kapcsolatos ismeretek atadasa.

Az ilyen események célja, hogy a tomegkezelési feladatokat ellatdo egységek
parancsnokai megértsék az emberi jogi normék betartasdnak fontossagat, valamint azok hatasat
a rendfenntartasra ¢s a dontéshozatalra a tomegrendezvények kezelése soran. Az EUAM altal
az orszagban szervezett szakmai rendezvényeken til a misszi6 tdmogatja a helyi
partnerszervezeteket abban is, hogy azok tagjai részt vehessenek kiilonb6z6é nemzetkozi és
regionalis eseményeken, konferencidkon, amelyek az emberi jogok ¢és a rendvédelem
témakorére fokuszalnak. Ezek a szakmai események lehetdséget biztositanak arra, hogy a
kiilonbozd orszagok képviseldi megosszak egymadssal tapasztalataikat €s eredményeiket az
adott témakorben.

Ilyen szakmai rendezvény volt példaul a 2023 novemberében Jordanidban megrendezett
regionalis konferencia, amelynek témadja ,,Az emberi jogok érvényesiilése a terrorizmus elleni
kiizdelemben” volt. ' A Bahreinbél, Egyiptombol, Irakbodl, Jordaniabol, Kuvaitbol,
Libanonbdl, Libiabdl, a Palesztin Hatdsagtol és Tunéziabdl érkezd kiildottek harom napon
keresztiil vitattdk meg az emberi jogok érvényesiilésének és a rendvédelmi szervek
atlathatosaganak fontossagat a terrorizmus elleni kiizdelemben. Minden az eseményen részt
vevo orszag — koztik Irak — egyértelmiien elkdtelezett amellett, hogy az emberi jogok
tiszteletben tartasa érvényesiiljon a terrorizmus elleni fellépés soran.

Az emberi jogok tiszteletben tartasa hivatalos eljarasokban erdsiti a tarsadalom bizalmat
a biintetd igazsagszolgaltatasi intézményekben és a jogallamisagban. Ezzel szemben, ha az
emberi jogok érvényesitése hidnyzik, ndhet az egyének, valamint egyes vallasi és etnikai
csoportok erdszakra valo hajlandosaga a regnalé hatalommal vagy mas csoportokkal szemben.
Ez kiilondsen igaz a kozel-keleti térségre, ahol gyakran érvényesiil az ,,er0szak erdszakot sziil”

elve.

261 EUAM Iraq gave a presentation on human rights in countering terrorism in Jordan. Forras: https:/www.cuam-
irag.cu/en/news/186/cuam-irag-gave-a-presentation-on-human-rights-in-countering-terrorism-in-jordan (Letoltés
ideje: 2025. januar 2.)
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Nok részvétele a rendvédelemben: Az iraki rendvédelmi szervek allomédnyaban szolgélo
holgyek szdma alacsony, kiillondsen a vezetd beosztasban dolgozé ndké. Az iraki
Beliigyminisztérium ¢és az ald tartozo szervek tdmogatasara, valamint a ndi vezetdk ardnyanak
novelése érdekében az EUAM-misszio atfogd programot dolgozott ki, amelyet a Német
Szovetségi Kiiliigyminisztérium finansziroz. A program f6 célja a nék szerepének megerdsitése
a Beliigyminisztériumban és az annak iranyitdsa alatt 4116 rendvédelmi szerveknél.?%>

Az els6 iraki néi belligyi vezetdi képzésre 2024 oktoberében kertilt sor. A tobbhetes
képzés elsd szakaszaban a minisztérium és a rendvédelmi szervek kozel 6tven ndi képviseldje
— leendd, potencidlis vezetdok — vett részt. A misszid nemzetkozi szakértdi mellett eldadoként
jelen voltak a Rotterdami Erasmus Egyetem Vezetdképzd Iskolajanak képviseldi is. A
résztvevok ismereteket szereztek a hatékony vezetési modszerekrdl, valamint a vezetdi
készségek fejlesztésének lehetdségeirdl.

A nok bevondsa a biztonsagi szektor stratégiai fejlesztésébe, az ahhoz kapcsolddo
politikdk kidolgozésdba, valamint aktiv és érdemi részvételik a kozigazgatasban és a
rendvédelemben kulcsfontossagli az egész lakossdg biztonsdganak megerdsitése
szempontjabol. Ezért kiemelten fontos, hogy minél tobb iraki ndi renddri vezetd ismerkedjen
meg a hatékony vezetdi modszerekkel.

A tamogatas varhatdéan hozzajarul ahhoz, hogy a ndéi vezetdk nagyobb ardnyban
tolthessenek be dontéshozoi pozicidkat, ami hosszu tdvon a szervezeti kultura atalakuldsat és a
rendvédelmi szervek tarsadalmi elfogadottsaganak novekedését is eldsegitheti. Nemzetkozi
tapasztalatok szerint a ndi vezetOk jelenléte javitja a szervezetek reagaloképességét, noveli az
elszamoltathatdsagot, és erdsiti a lakossag bizalmat. A képzéssorozat tovabbi szakaszaiban a
résztvevok mentorprogramokban és gyakorlati vezetdi feladatokban vesznek részt, hogy a
megszerzett tudst a mindennapi munkajukban is alkalmazni tudjak.?®?

A misszio egyiittmitkédése: A misszid mandatumaban meghatarozott eredményes

feladatellatas érdekében az EUAM szorosan egyiittmiikodik az alabbi szervezetekkel:

- aziraki Beliigyminisztériummal (Mol),
- a Nemzetbiztonsagi Tanacsado Hivatalaval (Office of the National Security Adviser —

ONSA),

262 First Female Leadership Development Programme aims to empower women in the Ministry of Interior
03-10-2024. Forras: https://www.euam-iraq.eu/en/news/235/first-female-leadership-development-programme-
aims-to-empower-women-in-the-ministry-of-interior (Letdltés ideje: 2025. januar 2.)

263 _eadership and Women’s Empowerment in Iraq’s Security Sector. Forras:
https://www.undp.org/irag/blog/leadership-and-womens-empowerment-irags-security-
sector?utm_source=copilot.com (Letoltés ideje: 2026. janudr 06.)
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- a miniszterelnok kozvetlen alarendeltségében miikodd biztonsagi agazat reformjaval
foglalkoz6 bizottsaggal,

- az Iraki Kiiliigyminisztériummal,

- a Hatarvédelmi Er6k Parancsnoksagaval,

- a Hataratkelok Bizottsagaval,

- az Iraki Kurdisztan Régio Beliigyminisztériumaval,

- az EU iraki képviseleti irodajaval,

- aziraki NATO-kiképzd misszioval (NATO Mission in Iraq — NMI*%%)

- az EU-tagéllamok ¢s harmadik orszagok rendészeti és igazsagiigyi szerveivel,

- ahelyi civil tarsadalmi szervezetekkel,

- az Iraki ENSZ-iigynokségekkel*®’.
A felsorolt szervezetekkel kialakitott partnerség kulcsfontossagii a biztonsagi szektor
reformjdnak elémozditdsaban, a kozrend, kozbiztonsdg, a hatarigazgatas fejlesztésében,
valamint a jogallamisag és az emberi jogok érvényesitésének megerdsitésében. Az EUAM ezen
egylittmiikddések révén képes olyan szakmai tdmogatast nyudjtani, amely hosszl tavon is

hozz4jarul Irak stabilitdsdhoz és intézményi fejléddéséhez.

3.1.4. A misszio miikodését is meghatdrozo biztonsagi kérnyezet Irakban

Jelenleg Irak a 2003-as amerikai beavatkozas kezdete 6ta talan a legstabilabb iddszakat éli,
ugyanakkor még mindig tavol all az igazi béke allapotatol. A fegyveres erészak, a terrorizmus
¢és az erdszakos szervezett biindzés kiilonbozd formai tovabbra is jelen vannak az orszagban,
bar mar csak szérvanyosan, széttagoltan és helyi szinten. A kiilonbozd fegyveres ellenéllo
csoportok ¢és terrorszervezetek mar nem képesek 0Osszehangolt, nagyobb szabdsu akciok
végrehajtasara. A gazdasag helyreallasa lassu €s nehézkes, amit tovabb sulyosbit a politikai
rendszer torékenysége, a korrupcié és a gyenge allamigazgatdsi kapacitasok. A lakossag
korében jelentds az elégedetlenség a kozszolgéltatdsok hidnyossdgai és a magas
munkanélkiiliség miatt, ami 1dérél idore tarsadalmi fesziiltségekhez vezet. A kiilonb6zo
fegyveres milicidk jelenléte és a kiils6 regionalis hatalmak befolyésa tovabbra is korlatozza az
allam szuverenitdsat, mikdzben tobb szdzezer belsé menekiilt ¢l bizonytalan koriilmények

kozott. Mindezek miatt Irak stabilitdsa tovabbra is torékeny €s sériilékeny

264 NATO Mission Iraq. Forras: https://www.nato.int/en/what-we-do/operations-and-missions/nato-mission-iraq
(Letdltés ideje: 2026. januar 26.)

265 The European Union Advisory Mission in Iraq (EUAM Iraq. Forras: https://www.euam-
iraq.eu/files/EUAM%20Iraq%20brochure%20English.pdf (Letoltés ideje: 2025. marcius 23.)
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Az ISIS katonai képességeit sikertilt felszamolni, €s a szervezet Irakban mar nem képes
tomegével 0 tagokat toborozni. Becslések szerint a szervezetnek napjainkban mindossze
kériilbeliil 1500-3000 aktiv harcosa lehet Irakban és Sziridban.?%® A terrorszervezet elleni
atfogo, nagy katonai miiveletek tehat lezarultak.

Az Egyesiilt Allamok 2020-ban megkezdte fegyveres erdinek létszamcsokkentését
Irakban — amely az Iszlam Allam felemelkedésére valaszul a 2010-es évek kozepén jelentdsen
megnovekedett —, és jelenleg mintegy 2000 amerikai katona tartdzkodik az orszadgban az iraki
kormany meghivasara, tandcsadéi és kiképzoi feladatkdrben.?®

Irak belsd biztonsagara nemcsak sajat belsd fesziiltségei, hanem a szomszédos Sziria
polgarhdborts konfliktusa is negativ hatassal volt és van. Tovabba 2019 ¢és 2021 kozott
tiintetések, sztrajkok és polgari engedetlenségi akcidk sorozata zajlott az orszagban. A
demonstraciokon a lakossag a korrupcido, a magas munkanélkiiliség, az akadozo
kozszolgaltatasok ¢€s a kiilfoldi befolyas novekedése ellen tiltakozott. A 2019 oktdberében
indult Tishreen mozgalom elég jelentds volt ahhoz, hogy 2020 méjusdban megbuktassa Adil
Abdul-Mahdi akkori miniszterelnok kormanyat. A megmozduldsok kezdeti szakaszaban az
iraki kormény és az irdnyitdsa ald tartoz6 renddrség kemény fellépéssel reagalt: a biztonsagi
erok tobb alkalommal is er0szakot alkalmaztak békés tiintetokkel szemben Bagdadban és mas
iraki varosokban.?%®

A tlintetOkkel szembeni erdszakos fellépés tovabb rontotta a renddrségbe és a
rendvédelmi szervekbe vetett — amugy is alacsony — kozbizalmat.

A 2021 oktoberében tartott elérehozott altaldnos valasztasokat kovetden a politikai
partok tobb mint egy évig nem tudtak megegyezni egy 1j kormany megalakitasarol. A valasztasi

részvétel ezen a valasztason rekordalacsony, minddssze 43 szazalék volt,?®

ami jol tiikrozi a
politikai rendszerrel szembeni novekvo tarsadalmi kidbrandultsagot €s csalddottsagot. Az iraki

lakossag jelentds része mar nem hitt a valtozas lehetdségében.

266 Thirty-fifth report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team submitted pursuant to resolution
2734 (2024) concerning ISIL (Da’esh), Al-Qaida and associated individuals and entities.

Forras: https://docs.un.org/en/S/2025/71/Rev.1 (Letoltés (Letoltés ideje: 2025. januar 17.)

267 US reduces total number of troops in Iraq amid shift in bases. Forras: https:/taskandpurpose.com/news/us-
irag-troops/ (Letoltés ideje: 2025. oktober 28.)

268 Traq: Protest death toll surges as security forces resume brutal repression.

Forras: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/01/irag-protest-death-toll-surges-as-security-forces-
resume-brutal-repression/ (Letdltés ideje: 2025. januar 2.)

269 Turnout in Iraq's election reached 43% -electoral commission.

Forras: https://www.reuters.com/world/middle-east/turnout-irags-election-reached-43-electoral-commission-
2021-10-16/ (Letoltés ideje: 2025. januar 2.)
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A terrorfenyegetettség tovabbra is magas Irakban, ezért a misszio tevékenységét nem
tudja kiterjeszteni az orszag teljes teriiletére. Feladatainak jelentds részét Bagdadban hajtja
végre, emellett egy kisebb irodat miikodtet Erbilben, a kurd teriiletek de facto févarosaban.?”°

Az EUAM Irak misszio tagjai szdmara a legfobb biztonsagi kockdzatot a szorvanyos
terrorcselekmények, a fegyveres milicidk aktivitasa, a politikai instabilitasbol fakado tomeges
megmozdulasok, valamint a kiszdmithatatlan kdzbiztonsagi helyzet jelentik. Ez indokolja azt,
hogy a misszi6 tevékenysége elsdsorban Bagdadra és a viszonylag biztonsagosabb Erbilre
korlatozodik.

Az EUAM-misszi6 tagjai nem szamitanak elsddleges célpontnak a kiilonb6z6 terror- és
erdszakos cselekmények szempontjabol, ugyanakkor barmikor eléfordulhat, hogy ,,rosszkor
vannak rossz helyen”. Ezért minden misszidtag szdmara kiemelten fontos a kiutazast megel6z6

felkészités, amelynek részletes tartalmaval egy kiilon fejezetben foglalkozom.

3.1.5. Iraki rendorség

Szadddm uralma idején az iraki renddrség volt a biztonsagi szervek koziil a legkevésbé
népszerit ¢s legkevésbé elfogadott szervezet. A koriilbeliil hatvanezer fOs testiilet tagjai
alacsony képzettséggel rendelkeztek, gyengén voltak felszerelve, és a szervezeten beliil magas
szintli korrupcid volt tapasztalhato. Feladataikat elsdsorban a rezsim érdekeinek kiszolgalasa
hatarozta meg. Ennek kovetkeztében a rendszer bukasat kovetden a helyi lakosok bosszibol
tobb rendorallomast megtamadtak, leromboltak ¢és kifosztottak, a testiilet tagjai pedig
elmenekiiltek.?”!

A 2003-as invaziot kovetden az amerikaiak megkezdték az iraki rendérség reformjat, 0j
tagok toborzasat ¢s kiképzését. A Bush-adminisztracio a feladatot az amerikai védelmi
minisztériumra bizta, ami azt jelentette, hogy a képzést, mentoralast és az 0j iraki rendorség
milkddésének beinditasat alapvetéen katondk ¢és katonai rendészek végezték. Ennek
kovetkeztében a felkészités elsdsorban katonai jellegii feladatokra és a terrorizmus elleni harcra
Osszpontositott, mig a hagyomanyos rendvédelmi feladatok — mint a kézrend és kdzbiztonsag
fenntartasa, valamint a k6zosségi rendészet kiépitése — hattérbe szorultak.

A problémat a politikai dontéshozok és az amerikai fél is felismerte, ezért 1étrehoztdk a

ma is miikodd Jorddn Nemzetkdzi Renddrképzd Kozpontot (Jordan International Police

270 Contact details Baghdad, Headquarters. Forras: https://www.euam-irag.eu/en/contact-us (Letdltés ideje: 2025.
januar 2.)

271 James L. Jones The Report of the Independent Commission on the Security Forces of Iraq Atlantic Council
2007. p.94

112



Training Center — JIPTC).?”> A kdzpontot 2003 oktoberében alapitottak azzal a céllal, hogy
els6sorban az iraki renddrség tagjai — bar napjainkban mar mas instabil orszagok renddri
alloménya is — nemzetkdzi normdk szerinti rendészeti alapképzésben részesiiljon.
Megalakulasa o6ta a kozpont képzés és tapasztalatcsere céljabol fogadja mas arab és barati
orszagok renddri erdinek tagjait. A helyszinvalasztast alapvetéen Jordania viszonylag stabil
biztonsagi kdrnyezete és foldrajzi kozelsége hatarozta meg. A kdzpontban az iraki rendérok
alapfelkészitése az altalanos renddrségi feladatok ellatasara tortént, nyolc hét idétartamban. A
kiképzOok tobbsége az amerikai, illetve mas NATO-tagallamok nemzeti renddrségeinek és
rendészeti szerveinek allomanyabol kertilt ki.

A képzés két f6 modulbol allt: egy négyhetes elméleti és egy négyhetes gyakorlati
szakaszbol. Az elméleti foglalkozasok soran a hallgatok alapszintii jogi és emberi jogi
ismereteket sajatitottak el, mig a gyakorlati modul keretében 16kiképzésen, intézkedéstaktikai,
gépjarmiivezetési, tomegkezelési és egyéb gyakorlati foglalkozasokon vettek részt. Az ott
felkészitett rendérok mar képesek voltak az altaldnos renddérségi feladatok — kdzrendvédelmi,
kozbiztonsagi és bliniildozési tevékenységek — ellatasara.

Itt érdemes megjegyezni, hogy a JIPTC tevékenységében 2004. majus és 2005.
december kozott masfeél éven at hat magyar oktatod (négy rendor és két hatardr) is részt vett és
oktatta az iraki rendéroket.?”

A rendorség ujjaszervezését azonban a 2000-es évek kdzepén szdmos tovabbi kihivas
nehezitette. A biztonsagi helyzet romlasa, a vallasi, etnikai erdszak felerésodése és az al-Kaida
iraki aganak megjelenése miatt a rendOrség gyakran kerilt fegyveres 0Osszecsapasok
kozéppontjaba. A szervezet allomanyaba sokszor olyan személyek is bekeriiltek, akik valamely
politikai parthoz, miliciahoz vagy torzsi csoporthoz kotddtek, ami tovabb gyengitette a
renddrség professzionalizmusat €s partatlansagat. A 2006-2007-es polgarhaborts iddszakban
tobb rendori egység — kiilondsen a Beliigyminisztérium ala tartozé kiilonleges alakulatok —

hirhedtté valt az altaluk elkovetett tilkapdsok miatt. Ez tovabb rombolta a lakossag bizalmat,
crer t.274

272 Jordan International Police Training Center.

Forras: https://psd.gov.jo/en-us/psd-department-s/jordan-international-police-training-center/ (Letoltés ideje:
2025. januar 16.)

273 Hegediis Janos, Paské Ferenc Jordéniai Nemzetkozi Kiképzé Kozpont polgari renddri kiképzést segitd
csoportja (Magyar Nmezetk6zi Oktaté Kontingens), Amman, Jordania. 20004. majus-2005. december (Jordan
International Police Training Center-JIPTC;Civilian Police Assistance Team-CPATT) Rend6rok kék barettben A
rendori békefenntartas, polgari valsagkezelés kézikonyve Szerkesztette: Boda Jozsef Budapest 2023

274 Iraq Stands On Brink Of Civil War, ‘Violence Seems Out Of Control’, Special Representative Tells Security
Council 11 December 2006.

Forrés: https://press.un.org/en/2006/sc8895.doc.htm?utm_source=copilot.com (Letoltés ideje: 2026. januar 07.)
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A 2010-es évek elején az iraki kormany és nemzetkdzi partnerei tjabb reformhullamot
inditottak el, amelynek célja a rendérség depolitizalasa, a szakmai normak megerdsitése €s a
kozosségi rendészeti modell bevezetése, elterjesztése volt. A hangsuly egyre inkabb a
lakossaggal vald egylittmiikodésen, a blinmegel6zésen €és a helyi kozosségek biztonsagi
igényeinek feltérképezésén volt. Ezzel parhuzamosan megkezdddott a renddrségi infrastruktura
ujjaépitése is: szadmos rendoérdrsdt korszerisitettek, ) kommunikécios és informatikai
rendszereket vezettek be, valamint modern nyomozastechnikai eszkozoket szereztek be.?’

Az Iszlam Allam 2014-es eléretorése azonban ismét stlyos visszaesést okozott. A
renddrség tobb teriileten 0sszeomlott, allomanyanak jelentds része elmenekiilt vagy a helyi
milicidkhoz csatlakozott. A terrorszervezet altal korabban uralt, majd kormanyerdk altal
felszabaditott terilileteken a renddrség ujjaszervezése kulcsfontossagu feladatta valt, hiszen a
lakossag biztonsagérzetének helyreallitasa és a jogallami miikodés Ujrainditasa csak stabil
rendvédelmi jelenléttel biztosithato.

A nemzetkozi kozosség — koztik az Eurdpai Unid — ekkor kapcsolddott be még
aktivabban a renddrség reformjaba, kiillondsen a képzés, a szervezetfejlesztés €s a stratégiai
tanacsadés teriiletén.?”®

Az iraki Belliigyminisztérium 2018-ban az ENSZ Fejlesztési Programjaval (United
Nations Development Programme — UNDP) egyiittmiikodve egy, a 2019-2022 kozotti
iddszakra sz0lo atfogd programtervet dolgozott ki a konfliktus utani Irak biztonsagi és
igazsagiigyi szektoranak megerdsitésére. A kezdeményezés kiemelt eleme az iraki renddrség
szakmai ¢s miikodési képességeinek fejlesztése.

A 2018-ban inditott, UNDP altal tdmogatott beliigyminisztériumi program mar akkor
kezdddott, amikor Irak a posztkonfliktusos stabilizacié szakaszaba Iépett. A hangsuly a hossza
tavu intézményi kapacitasépitésen, a fenntarthat6, haté¢kony rendészeti modell kialakitasan és a
lakossag bizalmanak visszaszerzésén volt. A program keretében nemcsak a renddrség szakmai
felkészitése tortént meg, hanem olyan stratégiai dokumentumok kidolgozasa is, amelyek a
rendorség jovOobeli mitkddését szabalyozzak. Ide tartozik a rendészeti stratégia, a kdzosségi
rendészetre vonatkozd irdnyelvek, valamint a humanerdforras-gazdalkodas ¢€s a belsod

ellendrzés modernizalasa.

275 Perceptions Of Police, Security And Governance In Iraq.

Forras:https://iraq.iom.int/sites/g/files/tmzbdl13 1 6/files/documents/iom-irag-perceptions-of-police-security-and-
governance-in-iraq.pdf?utm_source=copilot.com (Letdltés ideje: 2026. januar 07.)

276 The 2014 crisis in Iraq: Research perspectives and background. Forras: https:/journalistsresource.org/politics-
and-government/crisis-irag-perspectives-research/?utm_source=copilot.com (Let6ltés ideje: 2026. januar 07.)

114



A program céljai kozott szerepel az intézményi struktirdk megerdsitése, egy ember- és
szolgaltataskozpontl rendvédelmi és igazsagiigyi rendszer kialakitdsanak timogatasa, valamint
a legkiszolgaltatottabb tarsadalmi csoportok — koztiik a ndk, az etnikai és vallasi kisebbségek,
illetve a fiatalkoruak — védelmének javitasa. Emellett hangsulyos elem a n6k vezetd szerepének
erésitése a dontéshozatali folyamatokban.

A program megvalositdsat tobb nemzetkozi partner — Kanada, Déania, Németorszag,
Hollandia, Japan és az Egyesiilt Allamok — kormanya tamogatta és finanszirozta.

A program részeként sor keriilt rendéri kozépvezetok felkészitésére, valamint hat, a
helyi Beliigyminisztérium altal jovahagyott szervezeti struktiraval rendelkezd, nemzetkozi
normaknak megfeleld ,,minta” rendérallomas létrehozdsara Bagdadban, Bészraban, Kelet-
Moszulban, Nyugat-Moszulban, Fallidzsaban és Ramadiban. Kiemelt figyelmet kapott a
renddrség €s a lakossag kozotti kapesolat javitasa. A ,,minta” rendérallomasok Iétrehozasa nem
csupan infrastrukturalis fejlesztést jelentett, hanem egy tjfajta rendészeti kultura bevezetését is.
Ezeken az éallomdsokon a renddrok olyan szolgaltatasokat nyujtanak, amelyek atlathatoak,
igyfélbaratok és a nemzetkdzi normakhoz igazodnak. A cél az volt, hogy ezek a modellek
késObb orszagos szinten is elterjedjenek, ¢és hozzdjaruljanak a rendorség tarsadalmi
elfogadottsdganak noveléséhez.

A misszi6 aktivan részt vesz a ,minta” renddrallomasok alloméanyédnak képzési
programjanak kidolgozésdban, majd annak alapjan a hat allomason szolgélatot teljesitd
személyzet felkészitésében. A program része volt tovabba a pénziigyi blincselekmények elleni
hatékony fellépés tdmogatasa is, amelynek keretében birdk, ligyészek, pénziigyi nyomozok és
konyvvizsgalok képzését végezték nemzetkdzi szakértdk bevonasaval. A, minta”
renddrallomésok programjanak kiterjesztése jelenleg is folyamatban van. A cél, hogy az orszag
teljes teriiletén olyan renddrérsok és kapitanysdgok miukddjenek, amelyek a nemzetkozi
normak szerint, a nap 24 orajaban nyujtanak szolgaltatasokat az allampolgarok szamara. A
megvalositas a nemzetkdzi partnerek — koztiik az EUAM-misszid — tdmogatasaval torténik.

A reformfolyamat fontos eleme a nék szerepének erdsitése is a rendérségen beliil.
Irakban a n6i rend6rok szama hagyomanyosan alacsony volt, kiilondsen a vezetdi poziciokban.
A nemzetkdzi partnerek tamogatasdval megvalosuld képzések €s vezetdi képeségfejlesztd
programok célja, hogy a n6k nagyobb aranyban vehessenek részt a dontéshozatalban, €és aktiv
szerepet vallaljanak a kozosségi rendészetben, a csaladon beliili erdszak elleni fellépésben,

valamint a kiszolgéltatott csoportok védelmében.>”’

277 Female Iraqi police are watchful eyes for rule of law. Forras: https://www.undp.org/irag/stories/female-iraqi-
police-are-watchful-eyes-rule-law?utm_source=copilot.com (Letoltés ideje: 2026. januar 07.)
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A rendOrség modernizacidja tehat tobb szinten zajlik: a szervezeti struktirak
atalakitasatol kezdve a képzési rendszer fejlesztésén at a tarsadalmi bizalom helyreallitasaig.
Bér a folyamat lassi és szamos akadallyal terhelt, a nemzetkdzi tamogatasnak és az iraki
kormany elkotelezettségének koszonhetden az elmult években jelentds eldrelépések torténtek.
A cél egy olyan professziondlis, atlathato és elszamoltathatd rendérség kialakitasa, amely képes
megfelelni a modern allam mikoddésével szemben tamasztott kovetelményeknek, és hosszi
tavon biztositani tudja Irak lakossdganak biztonsagat.

Az Eurdpai Unio iraki tandcsadd misszidja az orszdg stabilitasa erdsitésében a
biztonsagi szektor sikeres reformjanak megvalositasaban jatszik fontos szerepet. A térség
hosszt tava békéjének megteremtése érdekében fontos Irak — mint a régi6 egyik legnagyobb
orszaga — stabilitdsa, gazdasdganak helyreallitasa. A gazdasagi, pénziigyi tAmogatason tul
kulcsfontossagu az orszagban a jogéallamisag megerdsitése, a kozrend, a kdz- €s hatarbiztonsag
helyreallitdsa, megerdsitése. Az EUAM-misszi6 ehhez nyujt szakmai tdmogatast, segitséget.
A misszi6 erd alkalmazasa nélkiil, tanacsadd tevékenységén keresztiil hozzajarul egy
biztonsagos ¢és jol miikodo iraki dllam megteremtéséhez, azaltal, hogy aktivan részt vesz egy
hatékony, jol mukodo, atlathatod, elszamoltathatd rendvédelmi ¢és igazsagligyi rendszer
kiépitésében. A misszi6 a szakmai tapasztalatok, unids ¢és nemzetkdzi jO gyakorlatok
megosztasan keresztilil hozzdjarul a terrorizmus elleni kiizdelem, az erdszakos szélsdségek, a
szervezett blindzés elleni harc hatékonysadganak noveléséhez, a hatarellendrzési rendszer
eredményes miikddtetésnek erdsitéséhez.

A jelenlegi iraki politikai vezetés és az orszag lakossaganak nagy része elkotelezett a
demokratikus valtozasok végrehajtasa, a hosszu tavua stabilitas megteremtése mellett. Ennek
végrehajtasahoz azonban sziikséges a nemzetkdzi kozosség, az EU tamogatidsa. A
reformfolyamatok végrehajtasa a vallasilag, etnikailag megosztott (lasd 2. sz. melléklet, 290.
old), alapvetden hagyomanyos torzsi alapon szervezddott, patriarchalis tarsadalomban nem
konnyti feladat. Az EUAM-misszio a biztonsagi szektor reformjadnak tdmogatisa sordn a
politikai befolyastdl mentes, elszamoltathatd, atlathaté rendvédelmi €s igazsagiigyi rendszer
megteremtését tiizte ki célul. A cél elérése érdekében a tagorszagok rendészeti és igazsagiigyi
szakértdi stratégiai szintll tdAmogatast nyujtanak a modern parancsnoki és vezetés-iranyitasi
rendszer kialakitasaban, segitik a hat¢kony huméner6forras-gazdalkodas megteremtését.

Bar Irak jelenleg viszonylagos stabilitast élvez, a biztonsagi kdrnyezet tovabbra is
torékeny, ami korlatozza a misszid tevékenységét Bagdadra és Erbilre.

Az EUAM Irak hozzajarul egy atlathato, elszamoltathato, politikai befolyastol mentes

biztonsagi rendszer kialakitdsahoz, amely képes megfelelni a nemzetkdzi norméknak €és hossza
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tavon biztositani Irak lakossdganak biztonsdgat. A misszié munkaja nemcsak a biztonsagot

erdsiti, hanem eldsegiti a tarsadalmi megbékélést és a gazdasagi fejlodést is.

3.2. Az EU Jogéllamisagot Tamogatd Misszioja

Az Eurdpai Uni6 kordbban mar mitkddtetett egy jogallamisagot tdmogatd missziot Irakban,
2005 és 2014 kozott. Az Egyesiilt Allamok altal vezetett iraki katonai beavatkozas kezdetét
kovetden két évvel, 2005 marciusaban az Unidé dontést hozott az EU integralt iraki
jogallamisagi misszio (European Union Integrated Rule of Law Mission in Iraq— EUJUST LEX

Iraq)278

1étrehozasarol és telepitésérol.

A misszié f0 feladata az iraki biintetd igazsagszolgaltatdsi rendszer reformjanak
tamogatasa ¢s hatékonysaganak novelése volt. A rendszer atalakitdsa és nemzetkdzi normak
szerinti miikodtetése érdekében a missziod tagjai tandcsadast €s mentoralast nyujtottak az iraki
rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szervezetek fels- és kozépvezetdi szdmara, valamint
rendszeresen kiillonb6zdé képzéseket szerveztek szdmukra. A képzések kozéppontjaban a
rendvédelmi ¢és igazsagszolgaltatasi szervek vezetésének elmélete, valamint a biintetd
igazsagszolgaltatas jogszerli €s nemzetkdzi normak szerinti mitkddtetése allt.

A misszi6 telepitésének kozvetlen elézménye az volt, hogy az Egyesiilt Allamok vezette
nemzetkozi koalicio fegyveres timadast inditott Irak ellen.

Donald Rumsfeld akkori amerikai védelmi miniszter szerint a beavatkozas célja az volt,
hogy véget vessenek Szaddam diktatarajanak, ¢s tamogassdk egy demokratikus allam
alapjainak megteremtését. 77 A felvazolt célok koziil Szadddm rezsimjének megddntése
viszonylag gyorsan megvalosult, ugyanakkor a tobbnemzetiségii, vallasilag sokszinii orszag
demokratizalasat fegyveres eszk6zokkel nem lehetett elérni.

Az Eurépai Unid altal 2004-ben kidolgozott stratégiai dokumentum, amely az EU
Irakkal kapcsolatos politikdjat fogalmazta meg, hangsulyozta, hogy az orszag stabilitasa
kulcskérdés Europa szamara.?®° A dokumentum kiemelte, hogy az Irakban zajlé helyi konfliktus
konnyen regionalis konfliktussa alakulhatott volna at, amely kozvetleniil érintheti az EU-t és

annak szomszédsagat. A stratégia rogziti annak szilikségességét, hogy tdmogatni kell a

278 European Union Integrated rule of law mission. Forras: https://cur-lex.curopa.cu/EN/legal-
content/summary/irag-integrated-rule-of-law-mission.html (Let6ltés ideje: 2026. januar 27.)

27 Full text of US defence secretary Donald Rumsfeld's speech in New York on Tuesday May 27, 2003.

Forras: https://www.theguardian.com/world/2003/may/28/iraq.iran (Letoltés ideje: 2024. szeptember 5.)

280 [raq-EU relations: a strategy for medium term. Forras:
https://www.europarl.curopa.cu/meetdocs/2004_2009/documents/autres/iraq%?20strategy /iraq%20strategy_en.p
df (Letdltés ideje: 2025. januar 2.)
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demokratikus valasztasok megtartasat, a jogallamisag megteremtését, valamint az emberi jogok
védelmét Irakban.?®!

Az EUJUST LEX misszio kiildetése az Eurdpai Uni6é Tanédcsa altal meghatarozott
mandatum alapjan az iraki rendvédelmi €s igazsagligyi — kiemelten a biintetés-végrehajtasi —
szervezetek iranyitdsanak megerdsitése, hatékonysaguk novelése, valamint a jogéallamisag és
az emberi jogok teljes korii tiszteletben tartidsa mellett a biintetdeljarasok eredményes és
hatékony végrehajtasanak eldsegitése. A misszio célja tovabba az egylittmiikodés erdsitése az
iraki bilintetd igazsagszolgaltatasi rendszer szerepldi — renddrség, ligyészség, birdsag, bilintetés-
végrehajtas — kozott.

Az EUJUST LEX Aéltal tervezett, szervezett ¢s az unids tagallamok altal tamogatott

képzések alapvetden az alabbi teriiletekre dsszpontositottak:

a rendvédelmi szervezetek stratégiai szinti vezetése,

az ¢letellenes blincselekmények nyomozasanak iranyitasa,

- akodzrend és az emberi jogok védelme,

- arendvédelmi és igazsagiigyi képzési rendszer fejlesztése,

- helyi kiképzok felkészitése,

- atisztességes blintetdeljarashoz valo jog €s az alapvetd emberi jogok betartasa,

- apénziigyi blincselekmények elleni hatékony fellépés tamogatasa,

- atorvényszéki tudomanyok alkalmazésa (a nyomozéas modern technikai),

- Dbiintetés-végrehajtasi normak kidolgozasa, kiilonos tekintettel az alapveté emberi jogok
betartasara,

- abiintetés-végrehajtasi intézmények stratégiai szintli vezetése,

- asériilékeny fogvatartottakkal valo banasmadd (n6k, fiatalkortak, etnikai kisebbségek),

- vészhelyzeti tervezés, szervezés, valsagkezelés és rendkiviili események kezelése.

Az EUJUST LEX misszi6 induldsdnak idészakéban — és késdbb, annak teljes miikodési ideje
alatt — Irakban a biztonsagi helyzetet mindennapos fegyveres dsszecsapasok €s terrortdamadéasok
jellemezték.?%? Az erdszak, az instabilitas és a torékeny biztonsagi helyzet nem kedvezett a

misszio eredményes mikodésének. Komoly kihivast jelentett annak megvalodsitasa, hogy egy

281 A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai parlamentnek - Ajéanldsok az Eurdpai Uni6 megujitott iraki
szerepvallalasara.

Forras: https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52006DC0283 (Letdltés ideje:
2025. januar 10.)

282 Iraq Timeline: Since the 2003 War.

Forras: https://www.usip.org/irag-timeline-2003-war#textonly (Letoltés ideje: 2023. december 19.)
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olyan orszagban, ahol nem a béke az uralkodo allapot, miként lehet 1étrehozni egy jol mikodo
biintetd igazsagszolgaltatasi rendszert — olyat, amely képes garantalni a jogéallamisagot, az
emberi jogok tiszteletben tartdsat, és ezaltal hozzajarul az orszadg stabilitdsanak
megerdsitéséhez.

Az iraki biintet6 igazsagszolgaltatasi rendszer szamos kihivassal szembesiilt Szaddam
Huszein rezsimjének bukésat kdvetden. A diktatira dsszeomldsa utdn helyi és nemzetkozi
szinten is erds igény mutatkozott egy olyan hatékony igazsagszolgaltatasi rendszer
kialakitasara, amely megfelel a nemzetk6zi normaknak. Mar a misszi6 indulasakor is vilagosan
latszott, hogy ez nem lesz konnyt feladat, és hosszu évekbe telhet, amig az igazsadgszolgaltatas
1j, demokratikus alapokon nyugvo miikodése biztosithatova valik.

A mai napig vita targyat képezi, hogy a misszi6 mandatumanak lejartaval sikeriilt-e
elérni ezeket a célokat.?®

Az iraki blintetd igazsagszolgaltatasi rendszer alapjait az1969-ben elfogadott biintetd
torvénykonyv>®, az 1971-ben elfogadott biintetd eljarasi torvény® és a 2005-ben elfogadott
iraki alkotmany hatdrozza meg.?®® Az iraki alkotmany egy modern 21. sz4zadi alkotmany,
amely biztositja az egyenld jogokat minden iraki allampolgar szdmara, garantalja az emberi
szabadsagjogokat. Emellett preambuluma hivatkozik a torténelmi és vallasi hagyoményokra:
., Isten nevében, aki a legkonyoriiletesebb és aki a leirgalmasabb” mondattal kezdédik. Majd a
,»Mi, Mezopotamia népe, amely az apostolok és profétak hazdja, az erényes imamok nyughelye,
a civilizacio bélcsoje, az irasbeliség és a szamtan megalkotoinak hazaja. A mi foldiinkon
sziiletett az elso ember altal alkotott torvény és itt irtdak ald az igazsagos kormanyzas legrégebbi
egyezmenyét, és a mi foldiinkon imadkoztak a szentek, a proféta tarsai, ahol a filozofusok és
tudésok elméleteket alkottak, irék és koltok emelkedtek ki.”*®" A jogalkotok itt arra utalnak,
hogy Irak jogrendszerének torténete egészen a Kr. e. 18. szdzadig, Hammurabi kiraly
uralkodaséanak idejéig nyulik vissza. Hammurabit az utokor elsdsorban az altala megalkotott,

késObb rdla elnevezett torvénykonyvérdl ismeri, amely tobbek kozott tartalmazta az

283 Official Journal of the European Union English edition Information and Notices Volume 57 5 September 2014,
page 123. Question for written answer E-000492/14 to the Commission (Vice-President/High Representative)
Rachida Dati (PPE).

284 Traq: Penal Code. Forras: https://www.refworld.org/docid/452524304.html (Letdltés ideje: 2023. december 19.)
285 Criminal Procedure Code 23 of 1971. Forras:
https://sherloc.unodc.org/cld/document/irg/1971/criminal_procedure code 23 of 1971.html (Letdltés ideje:
2023. december 19.)

286 [raq Criminal Procedure Code 23 of 1971.
Forras:https://aceproject.org/eroen/regions/mideast/IQ/Full%20Text%2001%20Iraqi%20Constitution.pdf/view
(Letdltés ideje: 2023. december 19.)

287 Az 2005-ben elfogadott Iraki alkotmény preambuluma, sajat forditas. Iraq 2005 Constitite.

Forras: https://www.constituteproject.org/constitution/Iraqg 2005 (Letoltés ideje: 2025. januar 10.)
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alsobbrendiinek tartott tarsadalmi osztalyok védelmét, valamint azt az elvet, hogy az allam
feladata a torvények betartatasa. A torvénykonyv kimondta azt is, hogy a biintetésnek aranyban
kell allnia az elkovetett blincselekménnyel — azaz a ,szemet szemért, fogat fogért” elv
érvényesiilését. 28

A torténelem soran a térséget tobb birodalom uralta, amelyek sajat jogrendszereiken
keresztiil alakitottak az iraki biintetd igazsagszolgéltatasi rendszer fejlédését. Mezopotdmia
terlilete a 7. szdzadban kertilt arab ellendrzés ald, és ekkor kapta az al-Irak elnevezést, miutan
az arabok legydzték a perzsa hadsereget.

A kozépkori arab forrasokban az Irak elnevezés a mai orszag kozépso €s déli részére
utal. A modern Irak Tikrit-tdl északra fekvd teriiletét a korai arab idékben Al-Jazirah-nak
nevezték, ami ,,A szigetet” jelenti — utalva a Tigris és az Eufratesz folyok kozotti teriiletre, azaz
Mezopotamiara.?®® Az arabok magukkal hoztak az iszlamot, mint vallast és mint jogrendszert,

amely gyorsan elterjedt a térségben. Ezt kovetden a teriilet az Oszman Birodalom uralma ala

keriilt

3.2.1. Az EUJUST LEX Misszio fo feladatai

A feladat megkezdése eldtt a leendd misszio szamara a legnagyobb kihivast az jelentette, hogy
pontosan felmérje a problémakat, meghatarozza az azok megoldasara iranyulo javaslatokat,
valamint értékelje a biztonsagi helyzetet, amely jelentds mértékben befolyasolja egy késdbbi
misszio mikodését. Ennek érdekében — a 2004/909. szamu, az Europai Tanécs altal elfogadott
egylittes fellépés értelmében — a Tandcs ugy hatarozott, hogy tényfeltard szakértdi csoportot
kiild Irakba a helyzet felmérésére, valamint a helyi hatésagokkal valo kapcsolatfelvétel és
parbeszéd megkezdése céljabol. >

A tényfeltard csoport feladata az volt, hogy a 2005-0s valasztasokat kovetden inditani
tervezett integralt rendorségi, jogallamisagi €s polgari kozigazgatisi misszid tervezéséhez
sziikséges informaciokat beszerezze, kapcsolatot épitsen ki a helyi hatdsagokkal, valamint
felmérje a misszid szempontjabol kiemelten fontos aktudlis biztonsagi helyzetet.

A tervek szerint az Eurdpai Uni6 az Irakkal és annak szomszédos orszagaival fenntartott

folyamatos egyiittmiitkodésen keresztiil kivanta tamogatni az iraki 0jjaépitési folyamatot.

288 Hammurabi Torvényei. Forditotta: Kmoské Mihaly Dr. Kiadja: Az Erdélyi Mizeum-Egyesiilet Jog Es
Tarsadalomtudomanyi Szakosztalya. Kolozsvar 1911. p. 54.

289 History of Iraq. Forras: https://www.britannica.com/place/Irag/History (Letdltés ideje: 2024. szeptember 2.)
20 Council Joint Action 2004/909/CFSP of 26 November 2004 on establishing an expert team with a view to a
possible European Union integrated police, rule of law and civilian administration mission for Iraq.
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A tervezett misszid célja a nemzetkdzi normak szerinti demokratikus értékek, a jogallamisag
megerdsitése, valamint az emberi jogok tiszteletben tartdsanak eldsegitése volt. Figyelembe
véve az akkori iraki biztonsdgi helyzetet, a szakértdi csoport alkalmazasanal elsddleges
szempontként szerepelt a leendd misszio tagjai személyi biztonsaganak garantaldsa, amelyhez
biztositani kellett a sziikséges logisztikai és személyvédelmi tamogatast. A tervezés soran
figyelembe vették a helyi hatosagok, valamint az orszagban tevékenykeddé nemzetkozi

szervezetek — példaul az ENSZ — biztonsagi jelentéseit is.

3.2.2. A tényfeltaro csoport munkdja

A 2005-06s valasztasok elétt felerdsodtek az orszadgon beliili etnikai és vallasi csoportok kozotti
fesziiltségek, amelyek fegyveres 0sszecsapasokhoz vezettek. Megndtt a kiilfoldi diplomatak és
segélymunkasok elleni timadasok, kiilondsen az emberrablasok szdma. Ennek ellenére példaul
az iraki légitarsasag ujrainditotta nemzetkozi jaratait, és hetente kétszer inditott jaratokat a
szomszédos Sziridba és Jordanidba.’’! Ez egyfajta jelzés volt a kiilvilag szamara, hogy Irak
torekszik a helyzet normalizalasara. Az ENSZ-fotitkar kiilon megbizottja, Ashraf Qazi 2004.
szeptember 14-én a Biztonsagi Tandcs elott a kovetkezOket mondta: ,,Rovid bemutatkozo
latogatasom alkalmdval Bagdadban meggyozodtem arrdl, hogy az iraki nép kétségbeesetten
akarja a bekét és azt, hogy ura legyen sajat orszaganak. Megvan benniik a tehetség és az akarat
ahhoz, hogy ezt a célt elérjék. Az ENSZ hatékony szerepvallalasat kulcsfontossagunak tartjak
reményeik megvaldsitasahoz.?*’> Ennek timogatasara az ENSZ képzéseket szervezett a helyi
kozigazgatasban dolgozok szamdra annak érdekében, hogy a valasztdsokat a nemzetkdzi
normak szerint bonyolitsék le, valamint feliigyelte egy valasztoi adatbazis létrehozasat.

Az EU szakért6i csoportjanak egyik fo feladata volt a jogallamisagot, a kozrendet és a
kozbiztonsdgot veszélyeztetdé koriilmények feltdrasa, tovabba az iraki biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszer pontos sziikségleteinek felmérése.

A feladatellatas soran megallapitottdk, hogy a biintetd igazsagszolgéltatasi rendszer
mindhdrom szakaszaban — nyomozati, birdi €s biintetés-végrehajtasi — sulyos problémak allnak
fenn. A nyomoz6 hatosagok, az ligyészség, a birdsadg, valamint a biintetés-végrehajtds nem

mitkddtek hatékonyan, valamint hianyzott az egytittmtikddés a kiilonboz6 szakteriiletek kozott

291 Az ENSZ Iraki Tamogaté misszidjanak (UN Assistance Mission for Iraq) 2004. szeptemberi 19. jelentése.
Forras: https://reliefweb.int/report/iraq/irag-situation-report-week-review-13-19-sep-2004 (Letoltés ideje: 2023.
december 19.)
22Vicious cycle of violence' undermining UN efforts to rebuild Iraq - top envoy.

Forras: https://news.un.org/en/story/2004/09/115012 (Letoltés ideje: 2023. december 19.)
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is. A szakértdi csoport azt is megallapitotta, hogy az alakuloban 1évo iraki renddrség, az
igazsagszolgaltatds és a biintetés-végrehajtasi szervezetek talterheltek, miikddésiik kevéssé
hatékony. A renddrség és az egész biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer komoly reformokat és
fejlesztést igényel, amely nemzetkdzi tdmogatas nélkiil nem valosithatd meg. A
rendvédelemben jelen volt a korrupcio, sulyos infrastrukturalis problémakkal kiizdott, és nem
¢lvezte a helyi tdrsadalom bizalmat, tdmogatasat és tiszteletét. Szaddam rezsimjének
Osszeomlasa utan feler6sodott a kdzosségi igény arra, hogy az iraki rendérség ne az allamot,
hanem a tarsadalmat szolgalja. Kevés iraki rendoér rendelkezett azonban olyan attittiddel, amely
Osszeegyeztethetd lett volna ezzel a paradigmavaltassal.

Szadddm korményzésa idején az allam teljes kontrollt gyakorolt a renddrség, mas
rendvédelmi szervek, biztonsagi szolgalatok és a fegyveres erdk felett, amelyek a koz szolgalata
helyett a hatalom megtartasat szolgaltak.

A misszi6 indulésa elott az iraki rendOrségnek és mas rendvédelmi szerveknek a vilag
egyik legrosszabb biztonsagi kornyezetében kellett miikddniiik. A helyzet stlyossagat jol
szemlélteti, hogy az Iraki Belligyminisztérium adatai szerint 2003 majusa ¢és 2006 decembere
kozott 12 000 helyi renddrt dltek meg az orszagban.?®® Ez a statisztika csak a tényleges
allomanyban 1év0 renddri veszteségeket tartalmazza; nem szerepel benne azok szama, akiket a
kiilonbozé rendorségi és rendvédelmi toborzoirodak eldtt, sorban allas kézben oltek meg,
mikozben a felvételi eljardsra vartak.

A renddrség mellett a biintetés-végrehajtasi rendszer is romokban hevert: egyes
bortondket leromboltak, masok tulzsufoltak voltak, igy sériiltek a fogva tartasra vonatkozd
nemzetkdzi normak.

A bir6i kar tagjai ugyan rendelkeztek megfeleld képzettséggel, de a kar 1étszamat
tekintve kevésnek bizonyult ahhoz, hogy megbirkdzzon a kihivasokkal. Emellett a birok nem
rendelkeztek a blinligyi nyomozéassal ¢és a birosagi eljarasokkal kapcsolatos modern
technologidk és modszerek ismeretével és azok alkalmazasanak tapasztalataval.

A tényfeltard csoport tagjai a fent leirtakbol levont kdvetkeztéseik alapjan ajanlasokat
tettek a jovObeni misszid feladataira, vildgos célkitlizéseket és egy kivant végallapotot

hatarozottak meg.

293 Tony Pfaff Development And Reform Of The Iraqi Police Forces January 2008 ISBN 1-58487-337-X p 8.
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3.2.3. Stratégiai terv és prioritasok

A misszi6 induldsakor a tényfeltaré csoport munkajanak koszonhetéen vilagos és egyértelmii
megbizatassal, jol meghatarozott célkitiizésekkel ¢és az ezek elérését szolgdld tervekkel
rendelkezett. Az iraki biintetés-végrehajtasi szolgalatnak olyan humdanus és professzionalis
bortonrendszert kell kiépitenie, amely elsdsorban az elkdvetdk rehabilitacidjara és tdrsadalmi
visszailleszkedésére dsszpontosit.

A helyl igazsagiigyi, iligyészségi ¢€s birdsagi szakembereknek az emberi jogok
tiszteletben tartdsaval, a nemzetkdzi normaknak megfelelden, valamint a modern nemzetk6zi
legjobb gyakorlatokkal 6sszhangban kell eljarniuk.

A tényfeltard csoport ajanlasait mérlegelve az EU Tanacsa 2005. februar 21-én tgy
hatarozott, hogy elinditja az EUJUST LEX-et, az EU integralt iraki jogallamisagi missziojat.
Ez volt az elsé integralt unios jogallamisagi misszid, amely agazatkozi, atfogdé modon
foglalkozott az egész iraki igazsagiigyi rendszerrel, kiilonods tekintettel a renddrség, az
ligyészség, a birdsadg ¢és a biintetés-végrehajtas vezetdinek képességfejlesztésére. A misszid
mandatuma szerint a vezetdi képességek és szakmai kompetencidk hidnyanak orvoslasara,
valamint az igazsagiigyi rendszer hdrom dgazata kozotti egylittmiikodés eldmozditasara
0sszpontositott.

Ennek érdekében képzéseket ¢és szakmai fejloddési lehetOségeket biztositott a
rendvédelmi €s igazsagiigyi rendszer kulcsszerepldi szdmara.

Az EUJUST LEX az alabbi stratégiai célkitiizések megvaldsitasara torekedett:

- Az iraki igazsagiigyi rendszerben miikddd szervezetek kozotti egylittmiikodés
eldmozditasa és megerdsitése.
- Szakmai fejlodési lehetdségek biztositdsa az iraki partnerek szamara.
- Stratégiai és technikai partnerségek kialakitasa a misszi6 €s az érintett iraki hatésagok
kozott.
- Az iraki jogallamisdgi reformokat tamogatd egyéb nemzetkdzi erdfeszitések
koordinalasa és timogatasa.
A misszi6 célja a jogallamisag megerdsitése €s az emberi jogok tiszteletben tartasanak
kulturdjanak eldmozditdsa volt, hozzédjarulva az iraki biintet igazsagszolgaltatasi rendszer
nemzetkdzi normak szerinti miikodéséhez és hatékonyabba tételéhez.

Az EUJUST LEX a mandatumaban meghatarozott feladatait nagyrészt az iraki

partnerek szamara helyben, valamint az EU tagallamaiban szervezett képzések ¢s

tanulmanyutak révén valositotta meg. Ezek az események lehetdséget biztositottak az iraki
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vezetOk szamara, hogy megismerjék az Eurdpaban alkalmazott j6 gyakorlatokat. Alapvetden a
szakmai tudas két szakteriileten volt a legfontosabb. Az egyik a beliigyi és igazsagiligyi
felsdvezetok képzése, vezetdi képességeik megerdsitése, valamint a nyomozasiranyitds, a
blinfelderités hatékonysaganak novelése.

Az iraki kormanyzat, valamint az igazsagiligyi rendszer feliigyeletét ellatd egyes
minisztériumok teljes mértékben tdmogattdk a misszié célkitiizéseit, és egyetértettek az
alkalmazott megkozelitéssel. Ennek eredményeként a helyi korméanyzat tobbszor is kérte az
eredetileg egyévesre tervezett misszid mandatumanak meghosszabbitasat, valamint a képzési
paletta bovitését. A helyi rendérség szamara az alabbi teriileteken valosultak meg képzések:

- stratégiai szintli tervezés és szervezes renddri vezetOk szamara,

- emberolési ligyek nyomozasanak iranyitasa,

- akozrend és kozbiztonsag fenntartasa, valamint az alapvetd emberi jogok biztositasa,
- arendori képzések tervezésének €s szervezésének tdmogatasa,

- rendkiviili helyzetek kezelése,

- oktatok és kiképzok képzése.

A képzések célja az volt, hogy olyan gyakorlati tapasztalatokat adjanak at az iraki kollégaknak,
amelyek alkalmazhatok a helyi kornyezetben, és igazodnak az iraki rendvédelmi és biintetd
igazsagszolgaltatdsi rendszer kiilonboz6é agazatainak sajatos igényeihez. Az EUJUST LEX
tanfolyamokon hangsulyt kaptak olyan kulcsfontossdgu témdk is, mint a nemek kozotti
es¢lyegyenldség altalanos érvényesitése.

Erdekesség, hogy a misszi6 utolso vezetje dr. Huszar Lasz16 bv. dandartabornok volt,
akit Catherine Ashton, az Unid akkori kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseldje javaslatara
neveztek ki az EUJUST LEX Irak Misszi6 vezetdjévé. Ez volt az els¢ alkalom, hogy egy EU
KBVP-misszi6o €lére magyar szakember keriilt. Dr. Huszar Laszlo kinevezése szakmai és
politikai szempontbol is jelentds sikernek szamitott, és Magyarorszdg nemzetkdzi

valsagkezelésben vald EU-s szerepvallalasdnak elismerését jelentette.

3.3. A fejezet Gsszegzése

Az Eurdpai Uni6 iraki tandcsadd misszidja az orszag stabilitdsa erdsitésében a biztonsagi
szektor sikeres reformjdnak megvaldsitdsdban jatszik fontos szerepet. A térség hosszu tava
békéjének megteremtése érdekében fontos Irak — mint a régid egyik legnagyobb orszaga —

stabilitasa, gazdasaganak helyredllitdsa. A gazdasagi, pénziigyi tamogatason tul
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kulcsfontossagu az orszagban a jogéallamisag megerdsitése, a kozrend, a koz- €s hatarbiztonsag
helyredllitdsa, megerdsitése. Az EUAM-misszi6é ehhez nyujt szakmai tamogatést, segitséget.
A misszi6 erd alkalmazasa nélkiil, tanacsadd tevékenységén keresztiil hozzajarul egy
biztonsagos ¢és jol mikodo Iraki allam megteremtéséhez, azaltal, hogy aktivan részt vesz egy
hatékony, jol mukodo, atlathatod, elszamoltathatd rendvédelmi ¢és igazsagligyi rendszer
kiépitésében. A misszid a szakmai tapasztalatok, unios és nemzetkdzi jo gyakorlatok
megosztasan keresztilil hozzdjarul a terrorizmus elleni kiizdelem, az erészakos szélsdségek, a
szervezett biindzés elleni harc hatékonysaganak noveléséhez, a hatarellendrzési rendszer
eredményes miikddtetésének erdsitéséhez.

A jelenlegi iraki politikai vezetés és az orszag lakossaganak nagy része elkotelezett a
demokratikus valtozasok végrehajtasa, a hosszu tava stabilitas megteremtése mellett. Ennek
végrehajtasahoz azonban sziikséges a nemzetkozi kozosség, az EU tamogatasa.
A reformfolyamatok végrehajtasa a vallésilag, etnikailag megosztott, alapvetden hagyomanyos
torzsi alapon szervezddott, patriarchdlis tdrsadalomban nem konnyti feladat. Az EUAM-
misszio a biztonsagi szektor reformjanak tdmogatisa soran a politikai befolyastdl mentes,
elszamoltathato, atlathatd rendvédelmi €s igazsagiigyi rendszer megteremtését tiizte ki célul.
A cél elérése érdekében a tagorszagok rendészeti €s igazsagligyi szakértdi stratégiai szintl
tdmogatdst nyujtanak a modern parancsnoki és vezetési-iranyitdsi rendszer kialakitasdban,
segitik a hatékony huméneréforras-gazdalkodas megteremtését.

Bar Irakot jelenleg viszonylagos stabilitas jellemzi, a biztonsagi kornyezet tovabbra is
torékeny, ami korlatozza a misszio tevékenységét Bagdadra és Erbilre. A misszid nyilt
kommunikacios tevékenysége, atlathatosaga kulcsszerepet jatszik abban, hogy erdsitse a helyi
lakossag bizalmat, és lathatova tegye az Eurdpai Unio jelenlétét és szerepvallalasat.

Az EUAM Irak hozzajarul egy atlathato, elszamoltathato, politikai befolyastol mentes
biztonsagi rendszer kialakitasahoz, amely képes megfelelni a nemzetkdzi norméknak €s hossza
tavon garantalni Irak stabilitasat.

Az EUJUST LEX Irak az Unid elsd integralt jogallamisag-fejlesztést tdmogato
misszioja volt az orszagban. Tevékenységével a teljes biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer
hatékonysaganak novelését tdmogatta. A fejlesztés komplexen az iraki renddrséget, a helyi
igazsagszolgaltatas, birosag, ligyészség ¢€s biintetés-végrehajtas egészét célozta meg azok
vezeto tisztviseldinek képzésén, mentoralas, résziikre torténd tanacsaddson keresztiil. A misszid
tamogatdsdnak koszonhetden a helyi renddrség és mas rendvédelmi szervek felsdvezetdi,
valamint az igazsagszolgaltatas vezetd tisztviseldi fontos és hasznos ismereteket, illetve

szakmai tapasztalatokat szerezhettek a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer nemzetkozi
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normak szerinti miikddtetésérdl. A misszid altal nyujtott timogatason keresztiil a helyi kollégak
megismerhették a biintetd igazsagszolgaltatas atlathato, elszamoltathato, politikai befolyastol
mentes mitkddtetését, az azt biztositd jogszabalyi kdrnyezetet, képzési rendszert. A misszio altal
a helyi partnerek részére tervezett, szervezett képzéseken a rendori vezetok megismerhették a
modern vezetés-iranyitds modszereit, a kozrendvédelmi, biinligyi feladatok végrehajtasanak
tervezésével, szervezésével, iranyitdsdval kapcsolatos ismereteket. Az igazsagiigyi szervek
vezetdi kiilonbdzo, a misszio altal szervezett tanfolyamokon a tisztességes eljaras €s az emberi
jogok tiszteletben tartdsa témakorokben szerezhettek ismereteket, fejleszthették tudasukat. Az
iraki rendvédelmi és igazsagiigyi vezetoknek a résziikre a kiilonbozé EU-tagallamokba
szervezett tanulmanyutakon lehetdségiik volt az elméleti ismeretek mellett gyakorlati
tapasztalatokat szerezni a blintetd igazsagszolgaltatdsi rendszer nemzetkdzi normak szerinti
eredményes, hatékony milkodésérdl. Megismerhették a fogadd orszag rendészeti ¢&s
igazsagszolgaltatasi szervei alloményanak képzési, felkészitési rendszerét.

Az EUJUST LEX tevékenységének eredményesége nehezen mérhetd. Nehéz feladat
megvaltoztatni egy olyan rendvédelmi és igazsadgszolgaltatasi rendszert, amely hosszi
évtizedeken keresztiil diktataraban miikodott, athatotta a korrupcid, és a politikai elit teljes
befolyésa alatt allt. A misszid feladatait a haboru utani ingatag biztonsagi kornyezetben hajtotta
végre, ¢és egész mandatuma eredményességét meghatarozta, hogy az akkori iraki kormanyzat
az orszag egészére nem tudta kiterjeszteni ellendrzését. A misszié mandatuma megsziinésével
szinte egyidejlileg emelkedett fel az ISIS, és az orszag Gjra polgarhaboras viszonyok kozé
zuhant vissza. A misszi0 altal kifejtett tevékenységnek csak napjainkban a konszolidalt
biztonsagi helyzetben lehetnek lathatd eredményei, és jO alapot biztosithatnak a jelenleg
Irakban miikk6dé6 EUAM-misszi6 szakmai tevékenységéhez.

Az Eurdpai Unio Irakban folytatott valsagkezelési és reformtamogatési tevékenysége
kiemelten fontos szerepet jatszik az orszag biztonsagi szektoranak ujjaépitésében, a
jogallamisagi strukturdk megerdsitésében ¢és a tarsadalmi stabilizacid eldsegitésében.
A dolgozat két Irakban miikédé unidés misszido — az EUAM Irak és az EUJUST LEX —
tevékenységét vizsgalja, illetve bemutatja az iraki biztonsagi, politikai és tarsadalmi
kornyezetet, amely a missziok tevékenységét keretezi.

Osszességében a két unids misszio tevékenysége bizonyitja, hogy a biztonsagi szektor
reformja, a jogallamisdg megerdsitése és a stabilitds megteremtése integralt, tobbdimenzids és
hosszu tdva megkdzelitést igényel. Az EUAM Irak jelenlegi miikddése ennek megfeleléen nem
csupan biztonsagpolitikai, hanem tarsadalmi és kulturalis szempontbol is hozzajarul egy

modern, demokratikus és békés Irak kialakitdsahoz. A missziok eredményei azt mutatjak, hogy

126



a fenntarthat6 atalakulds csak helyi politikai tamogatassal, széles kori nemzetkozi

egyiittmiikddéssel és professzionalis, stratégiai szintii kapacitasépitéssel valosithatd meg.
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4. A palesztin teriileteken miikodé KBVP-missziok

4.1. EUBAM Rafah misszi6

Az akkori izraeli miniszterelndk, Ariel Sharon®** 2003 decemberében jelentette be az altaluk
egyoldalian meghirdetett ,,gazai kivonulas tervét”. Kijelentette, hogy a kivonulas noveli az
Izraelben ¢l6k biztonsagat, enyhiti az izraeli katonai nyomast a Géazai Gvezetre, ¢és ezaltal
hozzajarul az izraeliek és a Gazaban é16 palesztinok kozotti fesziiltségek csokkentéséhez.

Alig tobb mint masfél évvel késobb, 2005 augusztusaban végrehajtottak a tervet, €s tobb
mint 8000 zsid6 telepest evakualtak a Géazai Gvezetbdl. Az izraeli 1épés megteremtette az
alapfeltételeket a Palesztin Nemzeti Hatdsag szamara, hogy az Gvezetet Onalldan irdnyitsa,
ellassa a kormanyzati feladatokat, fenntartsa a kozrendet és a kdzbiztonsagot, valamint
ellendrizze az Gvezet hatarait — kivéve a tengeri hatarokat €s a 1égtérellendrzést, amely Izrael
ellendrzése alatt maradt.

Az EU KBVP a migréaci6é kibocsatd és tranzitorszdgaiban vald szerepvallaldsaval,
kiilondsen a hatarellendrzés hatékonysaganak timogatasaval kapcsolatos eréfeszitéseit jol jelzi,
hogy a jelenleg zajlo 12 civil/rendOri misszid koziil kettdé kifejezetten a hatarellendrzést
tamogat6 misszid. Az EU Integralt Hatarigazgatast Segité Misszioja Libidban (European Union
Integrated Border Management Assistance Mission in Libya — EUBAM Libya)?*® 2013 6ta
mikodik, és segitséget nyujt a libiai hatarérség, partiérség, vamodrség, valamint mas
rendvédelmi szervek munkajahoz. Tamogatja azok fejlesztését annak érdekében, hogy a libiai
hatosagok képesek legyenek onalldan ellendrizni az orszag hatérait, ezaltal csokkentve az EU-
ra Eszak-Afrikabol nehezedd migracios nyomast.

Az EUBAM Rafah misszi6 2005-6ta miikodik a palesztin teriileteken és képezi,
mentoralja a legitim Palesztin Hat6sag hatarrendészeti és vamszerveinek tagjait, munkéjukat
szakmai tanacsadassal timogatja. Az iras tovabbi része részletesen az EUBAM Rafah misszio

tevékenységével foglalkozik.

294 Ariel Sharon prime minister of Israel.

Forras: https://www.britannica.com/biography/Ariel-Sharon (Letdltés ideje: 2025. januar 17.)

29 Israel’s Gaza Withdrawal 10 Years Later: More Successful Than You Think.

Forras: https://warontherocks.com/2015/08/isracls-gaza-withdrawal-more-successful-than-you-think/ (Let6ltés
ideje: 2024. szeptember 23.)

2% Dr. Balassa Bence (2025) Az EU Integralt Hatarigazgatast Segitd Misszioja Libidban (European Union
Integrated Border Management Assistance Mission in Libya — EUBAM Libya) 2013—, 2024 Forras:
https://rtt.hu/rttcikk/az-eu-integralt-hatarigazgatast-segito-misszioja-libiaban-european-union-integrated-border
(Letoltés ideje: 2026. januar 25.)
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Az arab—izraeli szembenallas a vilag egyik legrégebbre visszanyulo, jelenleg is zajlo
konfliktusa. A mult szazad kozepe oOta folyamatosan, valtozo intenzitdssal zajlik politikai,
gazdasagi és gyakran fegyveres Osszecsapas a szembenallo felek kozott. Az arab—izraeli
konfliktus kovetkezményeinek enyhitése, a béke fenntartasa és a helyzet normalizaldsa régota
prioritast élvez az egyes nemzetkdzi szervezetek szamara.

Az elmult évtizedekben nemcsak az ENSZ, hanem az EU is fokozott figyelmet szentelt
a mediterran térségnek, kiemelten a palesztin teriileteknek. Az Uni6 igyekszik aktiv szerepldje
lenni a valsagkezelésnek. Ezt jol szemlélteti, hogy az EU korabbi kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje, Federica Mogherini 2014. november 1-jei kinevezését kdvetden elsé hivatalos
Gtjan a ,,Szentfdldre” latogatott, ahol izraeli és palesztin politikai vezetékkel talalkozott.>’
Latogatasa soran hangsulyozta, hogy az Uni6 szamara fontos a térség stabilitasa, é¢s reményét
fejezte ki, hogy mandatuma lejartaig, 2019 végére megvalosulhat a 1993-ban aldirt Osloi
megallapodasban ,,végcélként” megjelolt onalld palesztin allam.

Ma mar tudjuk, hogy ez nem tortént meg, és jelenleg ugy tiinik, hogy az Osloi
megallapodasban foglalt célok megvaldosulasanak esélye csekély, attol egyre tavolabb kertiliink.
Mindezek ellenére az EU tovabbra is elkdtelezett a békefolyamat tdmogatasa mellett, aktiv
szerepldje a valsagkezelésnek, €és két jogallamisadgot, valamint rendészeti képességfejlesztést
tdmogatod missziot miikddtet a palesztin teriileteken: az EUPOL COPPS ¢és az EUBAM Rafah

misszidkat.

4.1.1. EUBAM Rafah misszio feladatai

Az EU KBVP égisze alatt miikodo, a rafahi hataratkel6hely mitkodését tamogatd misszid 2005
Ota képezi, mentoralja ¢és ellendrzi a legitim Palesztin Hat6sdg hatarrendészeti ¢és
vamellendrzési szerveinek munkajat. Fejleszti azok muveleti képességeit, valamint segitséget
nyUjt az integralt hatarigazgatasi rendszer kiépitéséhez. A rafahi hataratkelohely egészen a 2023
oktoberében kitort konfliktusig az egyetlen kapu volt a kiilvilag felé, amelyen keresztiil a
Gazaban ¢€l0 palesztinok szigoru szabalyok, eldzetes bejelentés ¢€s engedélyezés mellett
elhagyhattak az 6vezetet vagy visszatérhettek oda.

Jelenleg a rafahi atkelShely palesztin oldala az IDF ellendrzése alatt all, miutan az izraeli

erdk a Hamasszal szembeni hdborua soran elfoglaltak azt. Yoav Gallant izraeli védelmi miniszter

27 We need a Palestinian state,” new EU foreign affairs chief says in Gaza. Forras:
https://www.timesofisraecl.com/we-need-a-palestinian-state-says-new-eu-foreign-affairs-chief/ Letoltés ideje:
2026. januar 07.)
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2024 jaliusaban ugy nyilatkozott, hogy a tel-avivi kormany hajlandé megnyitni a Gazai 6vezet
¢s Egyiptom kozotti hataratkeldt. Ugyanakkor egyértelmiivé tette, hogy a Hamasz nem térhet
vissza az dtkeldhelyre és hatarforgalom-ellendrzést nem végezhet.>®

Az EUBAM Rafah misszio mitkodésének jogi alapjat az Eurdpai Uni6 Tandcsanak
2005. december 12-én elfogadott kozos akcioterve, a Palesztin Hatosag és Izrael Allam kozott
2005. november 15-én alairt ,,Szabad mozgésrol és atjarasrol szolo egyezmény”, valamint a
Palesztin Hatdsag és Egyiptom kozott alairt ,,A rafahi hataratkeldvel kapcsolatos egyezményes
iranyelvek™ adjak. Az érintett felek egyetértettek abban, hogy a rafahi kozati hataratkeléhelyen
az EU misszi6ja, mint semleges harmadik fél megfigyeloként segiti a legitim Palesztin Hatosag
munkajat, és biztositja a hataratkel6hely nemzetk6zi normaknak megfelelé miikddtetését.

A misszi6 2005 végén kezdte meg feladatai ellatasat. Teljes miiveleti 1étszama akkor 86
£6 volt. A 2025. év végi létszam 18 £6, ebbdl 10 nemzetkdzi szakértd és 8 helyi alkalmazott.?*
A 1étszamcesokkentés okairdl a késdbbiekben irok részletesebben. Az indulds utan a misszio
hatarrendészetben és vamellendrzésben jartas szakemberei a nap 24 Orajaban, valtasos
munkarendben lattak el szolgéalati feladatokat a rafahi személyforgalmi kozuti
hataratkelShelyen, a Kerem Shalom?®® teherforgalmi termindlon, valamint Gaza varosaban
miuveleti kdzpontot miikddtettek. A Kerem Shalom teherforgalmi terminal volt az egyetlen
olyan atkel6hely, amelyen keresztiil Izrael iranyabol — torvényes keretek kozott, szigort
ellendrzés mellett — bejuthattak a Gazai 6vezetbe azok a termékek, élelmiszerek, gyogyszerek
¢€s ¢pitdanyagok, amelyek sziikségesek a Iétfenntartashoz és az 6vezetben €10k ellatdsadhoz. Az
IDF ¢és a Hamasz kozotti fegyveres konfliktus miatt a teherforgalmi terminal tobb honapig zarva
volt. Az izraeliek 2024 majusdban nyitottdk Ujra a humanitarius segitség célba juttatasa
érdekében.*"!

Izrael és a Gézai Gvezet hataran, az Ovezet ¢szaki részén taladlhatdo Erez atkeldhelyen
keresztiil korabban lehetdség volt személyek atléptetésére. A helyi palesztinok koziil azonban

csak azok léphettek — eldzetes engedélyeztetést kovetden — a zsidd allam teriiletére, akik

28 Israel says willing to open Rafah crossing in Gaza without Hamas presence.

Forrés: https://www.aa.com.tr/en/middle-east/israel-says-willing-to-open-rafah-crossing-in-gaza-without-hamas-
presence/3271403 (Letoltés ideje: 2025. janudr 2.)

2% EUBAM Rafah Facts and Figures.
Forras:https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2025/documents/EUBAM%20Rafah%20Fact%20Sheet%2
02024.pdf (Letdltés ideje: 2025. januar 2.)

300 Kerem Shalom. Forras: https://www.gov.il/en/pages/shalom (Letdltés ideje: 2020. aprilis 25.) Kerem
Shalom neve 2006. jiniusaban keriilt a nemzetkdzi sajtoba, amikor a Hamasz tagjai egy a hatarzar alatt asott
alagtton keresztiil elraboltak az ott szolgalatot teljesitd izraeli katonat, Gilat Salit tizedest.

301 Gaza: Aid from Egypt restarts via Kerem Shalom crossing.

Forras: https://www.dw.com/en/gaza-aid-from-egypt-restarts-via-kerem-shalom-crossing/a-69184689 (Letoltés
ideje: 2025. januar 2.)
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bizonyitottan nem jelentettek biztonsagi kockazatot Izrael szaméara. Ez napi szinten legfeljebb
néhany szaz f0s személyforgalmat jelentett.

Az IDF-Hamasz fegyveres konfliktus és annak kovetkezményei miatt az Erez
atkelohely is zarva van a palesztinok eldtt; ott 2024 majusa Ota kizarolag humanitarius
segélyszallitmanyok és nemzetkdzi szervezetek tagjai 1éptethetok at. Az erezi atkeldhelyet a
Hamadsz 2023. oktdber 7-én egyik elsddleges célpontként timadta, lerombolta, és az ott szolgald
katondk nagy részét megolte. A tdmadast kdvetden az IDF tobb honapon keresztiil zarva tartotta
az atkeldhelyet.3??

A Hamasz 2007-es hatalomatvétele utan az EUBAM Rafah misszio az EU Tanéacsanak
dontése alapjan visszavonasra keriilt a Gazai dvezetbdl, és jelenleg csokkentett 1étszammal
Izrael teriiletén diszlokal. Innen latja el a torvényes Palesztin Hatdsdg hatarrendészeti €s
vamszervei tagjainak képzését ¢s mentoralasat.

Az Eurépai Uni6 a Hamaszt terrorszervezetnek tekinti, nem ismeri el a 2007-es
hatalomatvétel legitimitasat, és kizardlag a Ramallahban (Ciszjorddnia) székeld torvényes
Palesztin Hat6sagot tekinti partnernek.

Jelenleg az EUBAM Rafah misszid — az eredeti mandatumban szerepld 1étszamhoz
képest kevesebb szakértovel — a Palesztin Hatosdg Hatarokért és Hataratkelokért Felelos
Kozponti Szervének (General Authority for Borders and Crossings — GABC)*® kozvetlen

394 varosaban tallhat6 Al Karama®® termindlon végzi a

alarendeltségében miikodé Jerikod
mandatumaban meghatarozott feladatait.

Az EUBAM Rafah misszi6 elsé szamu, kozvetlen helyi partnere a GABC, amely a
hatarrendészethez, a vamiigyekhez és a hatdrokon atnyuld biindzés elleni kiizdelemhez

kapcsolodo képzések és képességfejlesztés f6 kedvezményezettje.

302 Israel allows trucks from newly reopened Erez crossing into Gaza after U.S. pressure By Reuters.

Forras: https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-allows-trucks-newly-reopened-erez-crossing-into-
gaza-after-us-pressure-2024-05-01/ (Letdltés ideje: 2025. januar 2.)

303 Nemzetkdzi dsszehasonlitisban is egyediilalld szervezet a GABC, irdnyitas alatt miikddik minden a Palesztin
Hato6sag alarendeltségében miikddd integralt hatarigazgatis végrehajtasaért felelds szervezet (Hatarrenddrség,
Vamorség, hataron atnyulo bindzes felderitésére létrehozott szolgalatok).

A GABC vezetdje allamtitkar/dandartabornok, kdzvetlen felettese Mahmud Abbas palesztin elndk.

304 Jerikd. Keresztyén bibliai lexikon. Forras: https:/www.arcanum.hu/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-
keresztyen-bibliai-lexikon-C97B2/j-C9F46/jeriko-CIF98/ (Letdltés ideje: 2020.4prilis 25.)

395 Az Al Karama terminal Jerikoban a tényleges Palesztin-Jordan hatartol kb. 6-7 km tavolsagra talalhato, itt
ellenériznek minden palesztin allampolgart, akik Ciszjordaniabol Jordanidba vagy onnan visszautaznak. A
megszallt teriiletek és Jordania hataran ,,Allenby Bridge” atkelShelyen az izraeli és jordan hatarrendészeti szervek
is ellendrzik az utasokat, kiilfoldi, nem palesztin allampolgaroknak nem kell ellendrzésre belépni az Al Karama
terminalra.
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A 16/2006. szamu palesztin elnoki rendelet 3% szerint a GABC hét rendészeti,

rendvédelmi és katonai szervezet — a hatarrendészet, a vamszolgalat, a vamrenddrség, az

altalanos hirszerzés, a megel6z0 biztonsagi szolgdlat, a katonai hirszerzés és a polgari

adminisztracié — k6zos ernydintézményeként mikodik.

A Palesztin Nemzeti Hatdsag elndkének rendelete alapjan a GABC felelds a hatér- és

vamellendrzés irdnyitasaért és végrehajtasaért — beleértve a hatarforgalom ellendrzését, a

vamellendrzést, valamint az utasok biztonsagi ellendrzését —, tovabba a palesztin teriileteken

mukodo hataratkeldhelyek fizikai biztonsagaért. A GABC szoros kapcsolatot tart fenn mas

biztonsagi ligynokségekkel, vezetdje pedig kozvetleniil a Palesztin Hatosag elndkének tartozik

beszamolasi kotelezettséggel. >0

A GABC a kovetkezd feladatokat latja el:

1.

A korményzat, az érintett minisztériumok altal az atkeldhelyekkel 3% és
hataratkelohelyekkel kapcsolatban kiadott torvények, szabalyok, eldirasok betartasa,
betartatdsa, a hatarellendrzés a fenti jogszabalyokban meghatarozottak szerinti
végrehajtasa.

Az aruk ¢és személyek ellendrzése, atléptetése valamennyi hataratkeldhelyen és
kikotdben®” a jogszabalyokban meghatarozottaknak megfelelden.

A kiilonbo6z0 jogszabalyok alapjan biztositja a hataratkeléhelyeken a személyek és
aruk be- és kiléptetését, illetve — amennyiben sziikséges — annak megakadalyozasat.
A kivetett adok, vamok és illetékek beszedése, valamint azok tovabbitasa a
Pénziigyminisztérium részére.

A kereskedelmi aruk és személyek be- €s kilépésére vonatkozé eljarasi segédletek,
kézikonyvek kidolgozasa annak érdekében, hogy a kiillonbozé jogszabalyokban

foglaltakat valamennyi hataratkel6helyen egységesen értelmezzEk, €s az azokban

foglaltakat egységesen hajtsak végre.

%08 Presidential Decree No. 16 of 2006 Concerning the Regulation of the Public Administration of the Crossing
Points and Borders. Forrés: https://security-legislation.ps/latest-laws/presidential-decree-no-16-of-2006-
concerning-the-regulation-of-the-public-administration-of-the-crossing-points-and-borders/ (Letoltés ideje:

2026. januar 27.)

307

Presidential Decree No. 16 of 2006 Concerning the Regulation of the Public Administration of the Crossing

Points and Borders. Forras: https://security-legislation.ps/law/100010 (Letoltés ideje: 2023.majus 25.)

308 Az atkeld alatt a palesztin rendvédelmi szervek altal ,,A” zéna teriiletére torténd belépések ellendrzésére
Iétrehozott ellenérzépontokat értjiik.

399 Az izraeli tengeri blokad miatt jelenleg a palesztin teriileteken nem miikddik nemzetkozi személy és
teherforgalmat szamra megnyitott kikotd.
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A GABC foigazgatojat a Palesztin Nemzeti Hatdsag elndke nevezi ki, és felelds az

alabbiakért:

1. Feliigyeli az atkel6helyek és a hatarellendrzés jogszerti miikodtetését.

2. Iranyitja és feliigyeli a torvények, elndki rendeletek ¢és hatarozatok megfeleld
végrehajtasat, valamint a vonatkozd nemzetkdzi megéllapodasok betartasat.

3. Kidolgozza az atkeldhelyek miikddtetésére és a hatarigazgatasra vonatkozo jogszabalyi
hatteret, szervezeti €s fejlesztési struktirat, majd eldterjeszti jovahagyasra a Palesztin
Nemzeti Hat6sag elnokének.

4. Kinevezi az atkelohelyeken szolgalatot teljesitdé civil és hivatasos alkalmazottakat,
valamint megteszi a rajuk vonatkozo6 valamennyi személyiigyi intézkedést.

5. El6terjeszti az illetékes minisztériumokkal és mdas kormdnyzati szervekkel vald
egytittmiikddéshez kapcsolodo részletes feladatokat.

6. Kiadja a hataratkeldhelyek mikodéséhez sziikséges szabalyzatokat és rendeleteket.

7. Meghatdrozza az infrastruktiraval és technikai eszkozfejlesztéssel kapcsolatos
feladatokat, valamint az atkel6helyek fizikai biztonsdganak fejlesztését.

8. Meghatdrozza a nemzetkozi partnerekkel torténd egylittmikodés rendjét.

9. Felel a GABC szervezeti ¢s miikddési szabalyzatanak, valamint szolgalati rendjének
kialakitasaért, és annak benyujtasaért a Palesztin Nemzeti Hatosag elndkének
jovahagydsra.

10. Elkésziti a GABC éves koltségvetési tervezetét, €s benytjtja jovahagyasra a Palesztin
Nemzeti Hat6sag elnokének.

11. Eves jelentést készit az atkelShelyek és a hatarigazgatas miikodésérol, amelyet benyujt

a Palesztin Nemzeti Hat6sag elndkének.

A f6igazgat6 egyes hataskoroket atruhazhat a GABC magasabb vezetd beosztasu tisztviseldire.

A GABC szakmai kiildetését a kovetkezd elvek vezérlik: ,,atlathatésag, szakmaisag,

feddhetetlenség, tisztelet és elkotelezettség”, amelyek betartasara, betartatasara a féigazgato és

a beosztott vezetdk is komoly hangsulyt fektetnek.

A Hamasz és a torvényes Palesztin Hatdsag kozotti megallapodas értelmében 2014 o6ta

tobbszor megalakult a ,,palesztin egységkormany”. A megallapodasok egyik 1ényeges eleme

volt, hogy a torvényes Palesztin Hatosag tagjai visszatérjenek a Hamasz altal ellen6rzott rafahi

hataratkel6helyre. Ennek megfeleléen az EUBAM Rafah misszi6 elinditotta a Palesztin

Hatosag hatarrendészeti szerveinek Gazaba valo visszatérését tamogatd projektjét. A projekt

részét

képezi képzések, konferencidk, szakmai mihelyvitak, tanulmanyutak szervezése,

valamint a hatéarellendrzés hatékonysagat tamogatd technikai fejlesztések végrehajtasa.
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A projekt keretében 2014 ota szamos képzés, konferencia és tanulmanytt valdsult meg a
palesztin kozép- és felsévezetdk, valamint a végrehajtdoi allomany szamdra a misszid
szervezésében. A kiilonbozd képzéseken €s szakmai rendezvényeken részt vevd palesztin
hatarrenddrok és vamszakemberek tobb teriileten is bovithetik szakmai tudasukat. Ismereteket
szerezhetnek:

- azintegralt hatarigazgatas alapelveirdl,

a hatarrendészeti tevékenység szervezésérdl és annak nemzetkdzi normak szerinti

végrehajtasarol,
- az emberi jogok érvényesitésérdl a hatarellendrzés soran,
- a hataratkel6helyek biztonsagos iizemeltetésérdl,
- valamint a hataron atnyuld illegalis tevékenységekrdl — példaul ember-, aru-, fegyver-
¢s kabitoszer-csempészetrol — €s az ezek elleni hatékony fellépésrol.
Emellett megismerkednek a korrupcid elleni kiizdelem hatékony modszereivel is.

A misszié EU-s tamogatassal évente tanulmanyutat szervez egy-egy tagallamba, ahol
alkalmanként a Palesztin Hatosdg tiz hatarrendészeti és vamiigyi fels6- és kozépvezetdje
ismerkedhet meg az Uniod kiils@ hatarai biztonsagos drizetének gyakorlati megvalositasaval.
A misszi6 altal szervezett €s finanszirozott 6tnapos tanulmanyut soran a palesztin szakemberek
2015-ben Magyarorszagra latogattak. A program keretében betekintést nyertek:

- ahatarrendészethez kapcsolddd magyarorszagi képzési rendszerbe,

a hatarrendészeti tevékenység tervezésének és szervezésének gyakorlataba,
- akozuti, vasuti, 1égi és folyami hatarforgalom ellendrzésének folyamataba,
- akiils6 hatarokon végrehajtott hatar- és vamellendrzés rendszerébe,
- valamint a szomszédos orszagok tarsszerveivel folytatott hatékony egyiittmiikodés
médszereibe.*1°

Az EU tagéllamaiban megszerzett gyakorlati szakmai tapasztalatok jelentds mértékben
segithetik a helyi, legitim palesztin szervek tagjainak munkajat a nemzetk6zi normék szerinti
hatar- és vamellendrzés végrehajtasaban.

A nemzetkozi erdfeszitések és a Hamasz, valamint a torvényes Palesztin Hatosag
kozotti tobbszori megallapodas ellenére sem sikeriilt a gyakorlatban végrehajtani a rafahi

atkelohely ,,visszaaddsat”. Ennek kovetkeztében a Palesztin Hatosag és az EUBAM Rafah

misszio tovabbra is alapvetden az Al Karama terminalon latja el kozos feladatait.

310 EUBAM organises study trip to Hungary for Palestinian borders officials. Forras: https://eubam-
rafah.eu/en/node/5088 (Letoltés ideje: 2025. februar 1.)
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Politikai szinten tobbszor felmeriilt a misszi6 megsziintetésének gondolata a Rafah-ra
valo visszatérés sikertelensége miatt. Ezt azonban a legtobb EU-tagallam nem tdmogatta, mivel
ez egyfajta ,,cserbenhagyast” jelentene a Palesztin Hatdsag szamara. Ezért — bar csokkentett
l1étszammal — a misszid tovabbra is miikodik, tAmogatja, képezi és mentoralja a legitim palesztin
hatarrendészeti és vamszervek tagjait. igy ezek a szervek egy esetleges politikai megallapodas
utan rovid idon beliil visszatérhetnének Gazaba. Képesek lennének atvenni valamennyi
hataratkel6hely ellendrzését, és készen allndnak arra is, hogy az EU tdmogatasaval — a
nemzetkdzi norméknak megfelelden — biztositsak akar a tengeri €és szarazfoldi hatarok Orizetét
is. Bar a misszio neve tovabbra is Rafah-ra utal, a konkrét szakmai képességfejlesztések nagy
részEt az Al Karama hataratkel6helyen hajtja végre.

A misszio 2014 masodik felében — a politikai események alakuldsanak megfeleléen —
elkészitette az EUBAM Rafah misszid6 Gazaba vald visszatéréséhez sziikséges miiveleti
terveket. A tervek szerint a misszio 2—3 héten beliil képes lenne 20-30 fovel visszatérni Rafah-
ra a legitim Palesztin Hatosag tagjaival egyiitt, és megkezdeni a miiveleti tevékenységet.
A teljes miiveleti képességet sziikség esetén 120 fével, koriilbeliil két honapon beliil érné el.

Az EUBAM Rafah misszi6é Gazaba torténd visszatelepiilésének két £ feltétele: a legitim
Palesztin Hatosag rendészeti szerveinek visszatérése Gazaba, valamint a megfeleld biztonsag
szavatolasa a helyi hatdsagok részérdl a misszio tagjai szdmara.

A misszi6 2015-ben néhany EU-tagallam altal 1étrehozott, 300 000 eurds alapot tudott
felhasznalni a palesztin hatarrendészeti szervek technikai eszkozparkjanak fejlesztésére. A fenti
keretdsszegbdl okmanyleolvasok, csomag- ¢€s jarmiiatvizsgald eszkozok, UV-lampak,
nagyitok, digitalis kamerdk beszerzése tortént, amelyek jelenleg az Al Karama terminalon
vannak haszndlatban, eldsegitve a biztonsagos hatarforgalomellendrzést.

Az eszk0z0Ok beszerzésének és a 2015. évi tanulmanyut szervezésének szakmai feleldse
— beliigyminiszteri vezénylés alapjan, mint a misszidvezetd hatarrendészeti tanacsadoja 2014—
2015-ben — jémagam lehettem, igy lehetdségem nyilt kdzvetlen szakmai ismereteket szerezni a
misszid €s a KBVP kozel-keleti tevékenységérol.

A technikai fejlesztések folytatasaként 2019 végén EU-s finanszirozassal kiépitésre
keriilt az Al Karama terminalon egy integralt hatarigazgatast tamogat6 miiveletiranyitasi
kozpont (Command and Control Centre — CCC). Az EU tdmogatasaval 1étrehozott kozpont a
modern kor kdvetelményeinek megfeleld, a sziikséges technikai eszkozokkel felszerelt
létesitmény, amelynek feladata a palesztin hatarrendészeti szervek integralt hatarellendrzési
tevékenységének iranyitasa és koordinalasa — jelenleg alapvetden az Al Karama hatarterminalra

Osszpontositva. Viszont a kozpont ugy keriilt kialakitasra, hogy egy esetleges politikai
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megegyezést kdvetden képes mind a 12 olyan hataratkelShelyet3!!

irdnyitani, az ott folyd
munkdt koordinalni, amelyek a palesztin teriiletek hatarain?!? talalhatoak, de jelenleg nem
miikddnek, vagy azok nem a Palesztin Hatosag ellendrzése alatt allnak.

A misszio rendszeresen tervez ¢és szervez képzéseket a GABC és annak iigynokségei
felso- és kozépvezetdi szamara, ahol a résztvevok megismerhetik a modern rendészeti vezetés
¢s iranyitds elméleti alapjait. A helyi palesztin kollégak ismereteket szerezhetnek a
hatarrendészeti tevékenységhez kapcsolodo elemzé-értékeld munkarol, valamint a kiilonbdzo
szakmai tevékenységek, muiiveletek tervezésérol, szervezésérdl és iranyitasarol.

A vezetdk felkészitésén beliil kiemelt fontossaggal bir a ndi vezetok képzése. A helyi
kozosségben ma még nem szamit altalanosnak, és nem is ¢élvez széles korti elfogadottsagot a
ndk vezetdi szerepbe emelése. Eppen ezért kiilondsen fontos, hogy a vezetd beosztasra tervezett
vagy mar vezetdi pozicidt betdltd holgyek az EUBAM Rafah misszido altal szervezett
képzéseken hasznos elméleti és gyakorlati ismereteket szerezzenek a hatékony vezetésrodl és a
néi vezetdi szereprdl.>!?

Sajnos jelenleg a Palesztin Hatdsag struktirdin beliil a vezetd beosztdsban 1évé nék
szama elenyész0. Az EUBAM Rafah misszid tevékenysége €s képzési programjai erdsitik a
altalanos emberi jogok tiszteletben tartasaval kapcsolatos tudatossag erdsitése is.

A hatékonyan, atlathatéan és elszamoltathatéan miikodé6 GABC szervezeti struktura
kialakitdsaban az EUBAM Rafah misszi6 tevékenysége elengedhetetleniil fontos szerepet tolt
be. A tovabbi munka eredményesebbé tétele érdekében a misszid és a GABC vezetdi alairtak
egy kozos megallapodast, egy ,utitervet”, amely meghatarozza a jovébeni kozos feladatokat és
azok eredményes végrehajtasat.3'*

A kozelmultban a misszi6 tamogatasaval befejezddott a GABC képzési kdzpontjanak
felgjitasa. A kozpont 2016-ban jott 1étre szintén EU-s tamogatassal, 2017 6ta mikodik, és ad
otthont a kiilonb6z6 hatarrendészeti képzéseknek. A képzési kozpontban nemcsak a misszid

altal tervezett és szervezett képzéseket, hanem a GABC sajat programjait, valamint mas

nemzetkdzi szervezetek altal szponzoralt kurzusokat is meg lehet tartani. A kozpont Iétrehozasa

311 Jelenleg ezen hataratkel6helyek nagy része nem iizemel vagy teljes Izraeli ellendrzés alatt all.

312 Un. 67-es hatarok, az 1967-es ,;hatnapos habora” elotti hatarok.
Kozel-keleti konfliktus: kdzéppontban az 1967-es hatarok.

Forras: https://mult-kor.hu/20110524 kozelkeleti konfliktus_kozeppontban_az 1967es hatarok (Letoltés ideje:
2025.aprilis 25.)

313 EUBAM Rafah Continues Preparation of GABC Female Officers for Senior Positions.

Forras: https://eubam-rafah.cu/en/node/5441 (Letoltés ideje: 2024. szeptember 15.)

814 EUBAM Rafah Six-Monthly Report 2/2023, 1 June 2023 to 30 November 2023 p. 22
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elott a képzéseket bérelt helyszineken kellett lebonyolitani, ami jelentds anyagi terhet rott a
GABC-re és a missziora egyarant.

A kozpont lehetdséget biztosit arra, hogy a GABC tagjai és a misszi6 munkatarsai
megfeleld koriilmények kozott hajtsak végre a képzéseket, mikdzben a miikodtetés koltségei
lényegesen alacsonyabbak a korabban bérelt helyszinekhez képest. Emellett a kézpont két
tanterme alkalmas workshopok, munkaértekezletek tartasara, illetve vendégek fogadasara is.

Az EUBAM Rafah misszi6 a képzések, mentoralas ¢és tandcsadas mellett folyamatosan
tamogatja a GABC-t abban, hogy megtalalja azokat a potencialis partnereket, akikkel hossza
tavon megbizhato, kolcsonds eldnyokon alapulod egyiittmikodést lehet kialakitani. Ilyen
lehetdség példaul az EU altal finanszirozott ,,EUROMED Police*!> rendérségi projekthez vald
csatlakozas, amelynek szakmai koordinatora az Eurépai Unié Rendészeti Képzési Ugynoksége
(CEPOL). Az EUROMED Police projekt célja a déli mediterran térség orszagai sulyos
blincselekmények €s szervezett biindzeés elleni fellépésének megerdsitése, valamint az ez iranya
képességeik fejlesztése. Emellett fontos cél a stratégiai egytlittmiikodés erdsitése az érintett
orszagok nemzeti bliniild6z6 hatdsagai és az EU-tagallamok, illetve unios tigynokségek kozott.
A projektben részt vevo partnerorszagok: Algéria, Egyiptom, Izrael, Jordania, Libanon, Libia,
Marokko, a Palesztin Hatosadg és Tunézia, valamint olyan regionalis szervezetek, mint az
Afrikai Unié Renddrségi Egyiittmiikodési Mechanizmusa (African Union Mechanism for
Police Cooperation — AFRIPOL>!®) és az Arab Liga orszagai.

Az EU-tagallamok kiiliigyminisztereinek rendszeres havi taldlkozdin a megbeszélések
témai kozott tobbszor felmeriilt, hogyan lehetne javitani a Gazaba iranyul6 humanitarius
segélyszallitmanyok eljuttatasat. Az Egyesiilt Allamok részérél is érkezett javaslat az EU felé,
hogy erdsitse meg az EUBAM Rafah misszidt, és az térjen vissza Gazaba az eredeti
mandatumban meghatarozott feladatok végrehajtasa érdekében.’!” Mivel a rafahi atkeldhely az
Egyiptombdl — vagy azon keresztiil — érkezé segélyszallitmanyok f6 belépési pontja a Gazai
ovezetbe, annak megnyitasa kulcsfontossag lenne az ott €16 civilek ellatdsa szempontjabol.
Ennek eléfeltétele azonban a hosszl tavl fegyvernyugvas megteremtése a Hamasz és az IDF

kozott. A misszid visszatelepitéséhez, valamint az eredeti mandatumban meghatarozott

315 Buromed Police IV: Law enforcement cooperation based on shared interests and equal partnership. Forras:
https://eulawenforcement.com/?p=7563 (Let6ltés ideje: 2024. december 10.)

316 AFRIPOL. Forras: https:/afripol.africa-union.org/ (Letdltés ideje: 2025. januar 2.)

317 BU  foreign ministers approve reactivation of border mission at Rafah. Forras:
https://www.euronews.com/2024/05/28/eu-foreign-ministers-approve-reactivation-of-border-mission-at-rafah
(Letoltés ideje: 2025. januar 3.)
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feladatok Rafah hataratkelohelyen torténd végrehajtasdhoz az unios tagallamok egyhangt
jovahagyasara lenne sziikség.

A biztonsagos feladatellatas és a személyi dllomany védelme érdekében biztositani kell
a megfeleld véddeszkozoket (példaul repeszvédd mellényeket, kevlar sisakokat, gazalarcokat),
valamint a Gézai Ovezeten beliilli mozgashoz sziikséges, minimum B6 védettségi szinttel
rendelkezd pancélozott jarmiiveket.?!8

A 2014-es ,,Erds Szikla” hadmiivelet soran tobb rakéta becsapddott az atkeldhelyre,
megrongalva annak épiileteit, valamint az EUBAM Rafah misszi6 tagjai szamara épitett
elhelyezési korletet. A tdmadasok kovetkeztében a szolgalaton kiviili allomény pihentetésére
szolgéald lakokonténerek, étkezohelyiség, firdd és mosdo részben vagy teljes egészében
megsemmisiiltek, haszndlhatatlannd valtak. Ezek ujjaépitése és feltjitasa nélkiil az allomany
biztonsagos és kényelmes pihentetése nem megoldhato.?!® Tovabba, értelemszeriien a misszid
visszatelepitése kizardlag Egyiptom és Izrael beleegyezésével és tdmogatasaval valdsulhat
meg.

Béarmilyen rendkiviili esemény esetén — ha a misszido alloményanak evakualdsa
sziikségessé valik — az egyiptomi €s izraeli hatosagoknak egyértelmi garanciat kell adniuk arra,
hogy biztositjdk annak végrehajtasat. Ennek keretében garantalniuk kell, hogy a misszio
személyzete egy esetleges veszélyhelyzetben Izrael és/vagy Egyiptom iranyéaba biztonsagosan
elhagyhassa a miiveleti teriiletet.

A rafahi atkelShelyre torténd visszatérés esetén jelentds 1étszdmi nemzetkdzi hataror,
hatarrendész €s vamszakérto telepitésére lesz sziikség. A jelenlegi, tizf0s nemzetkdzi szakértdi
létszamot — az atkelShely folyamatos miikodésének biztositasa érdekében — legalabb nyolcvan
fore kell emelni. Ilyen nagysagrendii szakért6i allomany rovid idon beliili biztositdsa nem
egyszerl feladat, ezért a&tmeneti jelleggel — amig a teljes 1étszdm rendelkezésre nem all — az
Eurdpai Csendéri Erék (European Gendarmerie Force — EUROGENDFOR)*?° 4lloméanyabol
lehet rendészeti szakembereket ideiglenes jelleggel a misszidba vezényelni.

Az EUROGENDFOR az Eurdpai Tanéacs 2000. december 7-9. kozott Nizzaban tartott
iilésén tett javaslatok utan keriilt megallapitasra, melyek szerint az Unionak képessé kell valni

a koz0s biztonsagot veszélyeztetd fenyegetések elleni hatékony fellépésre nemcsak katonai erd

318 Armored Toyota Landcruiser. Forras: https://www.harrow-security.com/car/b6-armored-toyota-landcruiser-
300-series-2024/ (Letdltés ideje: 2024. szeptember 30.)

319 A tabort 2005-ben svéd hadmérndkok tervezték és épitették. Az Erds Szikla miivelet utani karfelmérés soran,
személyesen kisértem 2015. februarban a felmérést végzo a svéd csoportot és feleltem a személyi biztonsagukeért.
A csoport, akkori aron 2 milli6 Eurdra becsiilte a helyreallitas koltségeit.

320 EUROGENDFOR Creation.

Forras: https://eurogendfor.org/eurogendfor-creation/ (Letoltés ideje: 2024. szeptember 30.)
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alkalmazasaval. Ennek nyoman 6t olyan EU tagallam, amelyek rendelkeznek csenddri erdvel
(Franciaorszag, Olaszorszag, Hollandia, Portugélia és Spanyolorszag) tett javaslatot egy kdzos
unios szinten létrehozott gyorsreagalast rendvédelmi erd felallitasara, amely erd sziikség esetén
a kiillonbozé EU altal vezetett békefenntartd, nemzetkdzi valsagkezelési miiveletek soran
rendvédelmi feladatok ellatasara képes. Az EUROGENDFOR éllomanya az ilyen jellegi
feladatok ellatasara a megfeleld felkészitést megkapta, és rendelkezik a feladat ellatdsdhoz
szlikséges felszereléssel.

A misszio Gazaba torténd visszatelepitéséhez €és annak eredményes mukodéséhez
nemcsak a Hamasz ¢€s Izrael kozotti fegyveres konfliktus megsziinése sziikséges, de legalabb
olyan, ha nem fontosabb a Palesztin Hatosag ¢és Hamasz kozotti (palesztin—palesztin)
megbékélés. Bar az EU kovetkezetesen folyamatosan a palesztin megbékélésre szolit fel, idaig
hosszu tavon miikodé megoldast nem sikertilt elérni ezen a tertileten.

A Hamasz és Izrael kozott 2025. januar 15-én alairt tisz- és fogolycsere, valamint
fegyversziineti megallapodas 2025. janudr 19. és marcius 18. kozott volt érvényben, és lehetdveé
tette az izraeli tszok és a palesztin foglyok kdlcsonds cseréjét.3?!

A megallapodas emellett lehetdséget teremtett a rafahi hataratkelohely miikkodésének
rovid ideji, korlatozott helyreallitasara is. A miikodés tamogatasa érdekében az EUBAM Rafah
misszié alarendeltségében, az EUROGENDFOR koételékébdl francia, olasz és spanyol
csend6rokbdl allo, 20 f6s szakmai csoport kezdte meg szolgalatat az atkel6helyen 2025. januar
31-én. Az atkeldhely korlatozott megnyitasa a Palesztin Hatdsag és Izrael hivatalos kérelmére,
valamint Egyiptom hozzajarulasaval valosult meg, 6sszhangban az EUBAM mandatumaval és
a 2005-0s, a szabad mozgasra vonatkoz6 megallapodassal.

A 20 f6s csoport kulcsszerepet jatszott abban, hogy az Eurdpai Unié 2007 ota elészor
ismét miiveleti szinten legyen jelen a Rafahi HataratkelOhelyen. A tényleges utasforgalom
2025. februar 1. és marcius 17. kozott zajlott. Ez 1d6 alatt a misszio 4 176 személy — elsdsorban
egészségligyi ellatasra szorulok és kisérdik — biztonsagos és szakszerli hataratléptetését
tdmogatta, szoros egylittmiikodésben a GABC-vel.

A miiveletet 2025. marcius 18-an a Gazaban kiujult fegyveres harcok ¢és az atkeldhely

ismételt lezarasa miatt felfiiggesztették.>>?

321 Israel/Palestinian Territories — Ceasefire and hostage release agreement in Gaza (15 January 2025). Forras:
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/israel-palestine/news/2025/article/israel-palestinian-territories-
ceasefire-and-hostage-release-agreement-in-gaza (Letdltés ideje: 2026. februar 24.)

322 BU Specialised Teams Honoured for Service at Rafah Crossing Point.

Forras: https://www.eeas.europa.eu/eubam-rafah/eu-specialised-teams-honoured-service-rafah-crossing-
point_en?s=410503 (Letoltés ideje: 2026. februar 24.)
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A rafahi hataratkelShely 4jboli megnyitasanak feltételei 2026 elejére teremtédtek meg.
Az atkel6hely 2026. februar 2-an ismét megnyilt korlatozott szamu utas szdmdra, mindkét
iranyban, vagyis Gazaba ¢és Gazabol kifelé. Ez a 1épés konkrét és pozitiv elérelépést jelent a
Gazai Béketerv végrehajtasaban, amelynek alapjat az ENSZ BT 2803-as (2025. november 17.)
hatarozata teremtette meg.>%’

Az EUBAM Rafah misszioba az EUROGENDFOR allomanyabodl vezényelt csendérok
ismét a helyszinen teljesitenek szolgalatot, figyelemmel kisérik az atkel6hely miikddését, és
tamogatjak a palesztin hatarrendészeti és vamszervek munkajat. Az atkeldhelyen alapvetden a
humanitarius segitségre szoruld gazaiak — betegek, sériiltek és kisérdéik — Iéphetnek at. Az
EUBAM Rafah misszid szakemberei feliigyelik az atkel6hely miikddésének szakmai és
biztonsagi feltételeit.

A Biztonsagi Tanacs 2803-as hatdrozata egy atfogd, nemzetk6zi konszenzuson alapulo
rendezési keretet hozott 1étre a gdzai konfliktus lezardsara és a térség hosszu tava
stabilizalasara. A hatérozat kozponti eleme az Egyesiilt Allamok elndke, Donald J. Trump
nevével fémjelzett ,,Atfogo terv a gazai konfliktus befejezésére” (Comprehensive Plan to End
the Gaza Conflict), amelyet a BT elfogadott ¢és beemelt a dokumentumba. A szdveg
hangsulyozza, hogy a gazai helyzet ,fenyegeti a regiondlis békét €és biztonsagot”, ezért
kezeléséhez a nemzetkdzi kdzosség dsszehangolt fellépése sziikséges.

A hatarozat egyik legjelentdsebb ujitdsa a Békatandcs (Board of Peace — BoP)
elnevezésli nemzetkdzi atmeneti igazgatasi struktira létrehozésa, amely a gédzai rendezés
tamogatasat szolgalja. A BoP nemzetk6zi jogi személyiséggel rendelkezik, feladata Gaza
ujjaépitésének koordindlésa, a palesztin atmeneti korméanyzat miikodésének feliigyelete,
valamint a humanitarius és kozszolgaltatasi rendszerek helyreallitasanak biztositasa.
A dokumentum szerint a BoP addig mikodik, ,,amig a Palesztin Hatosag nem hajtja végre
reformprogramjat, és nem képes biztonsagosan visszavenni az iranyitast a Gazai ovezet felett”.

Bér a hatdrozatban foglaltak gyakorlati megvalositdsa még nagyrészt az eldkészités
fazisdban van, az EUBAM Rafah miikdését varhatoan jelentésen megerdsiti, és stratégiai
szerepbe helyezheti. A hatarozat 4.4. pontja kifejezetten rogziti, hogy a BoP feladatai kozé
tartozik a személyek szabad mozgasanak eldsegitése Gazaba és Gazabol. Mivel az EUBAM
Rafah allomanya immar tobb mint hiisz éve tdmogatja a legitim palesztin hatarrendészeti
szervek munkdjat, nem lenne célszerli ezt a szakmai tudast és kapcsolatot figyelmen kiviil

hagyni a 2803-as hatarozatban foglalt feladatok végrehajtasa soran.

323 Resolution 2803 (2025)Adopted by the Security Council at its 10046th meeting, on 17 November 2025.
Forras: https://docs.un.org/en/s/res/2803(2025) (Letdltés ideje: 2026. februar 24.)
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4.1.2. Kihivasok

A jelenlegi palesztin teriileteken az allamhatarhoz kapcsolodo kihivasok kozé tartozik az
illegalis migracio, a fegyver-, aru- ¢€s kabitoszer-csempészet. Az allamhatérral kapcsolatos
jogsértések tilnyomo része a kozelmultig a Gazai 6vezetben tortént, ahol a legitim Palesztin
Hatésagnak egyaltalan nincs, vagy csak korlatozott mértékben van lehetdsége az illegalis
tevékenységek elleni hatékony fellépésre.

Mivel az 6vezetet de facto a Hamasz irdnyitotta, a rendészeti feladatokat is 0k lattak el.
A nemzetkozi kozosség a Hamaszt terrorszervezetként tartja nyilvan, igy nincs lehetdség
hatékony egytittmiikddésre a kiilonb6zé nemzetkozi és helyi partnerek, valamint a Gazaban
miikddod rendészeti szervek kozott. Ezt a jelenlegi fegyveres konfliktus kovetkeztében kialakult
helyzet tovabb sulyosbitotta.

Mivel a Hamasz bevételei 2023. oktdber 7. el6tt is korlatozottak voltak, a szervezet
gyakran nem lépett fel a hatdron atnyulo illegalis tevékenységekkel szemben. S6t, tobb esetben
tamogatta ezeket, ¢s anyagi eldnyokhoz jutott altaluk. Az illegalis migracid, valamint az ember-
, aru- ¢s fegyvercsempészet az ovezet ¢s Egyiptom kozott a biztonsagi fal — amely 6,96 méter
(20 14b) magas és 4,87 méter (16 1ab)>2* mély betonalapzattal rendelkezik — alatt 4sott
alagutakon keresztiil tortént.

A Gazabol illegalisan kiilfoldre tadvozni kivano személyek csempészete Egyiptomon

keresztiil 3%

személyenként 4-5000 amerikai dollarba vagy annak megfeleld 0sszegli eurdba
keriilt. A csempészek az emlitett Osszegért vallaltak az érintettek Gazabol az egyiptomi
Alexandria kikotdjébe torténd eljuttatasat. A dij fejében a csempészek biztositottak a biztonsagi
fal alatti atjutast, valamint egy hamis egyiptomi beléptetd bélyegzd lenyomatat az érintettek
utlevelében, amellyel az egyiptomi tartozkodasukat legalizalni tudtdk. Végezetiil Alexandria
kik6tdjébol tovabb széllitottak a migransokat Europaba. A pontos szamok csak becsléseken
alapulnak, de a Palesztin Hatdsag szakértdi szerint 2023 oktoberéig évente mintegy 4-5000 {6
hagyta el Gazat a csempészalagutakon keresztiil. A 2023 oktdberében kirobbant Hamasz—IDF-

konfliktus hatasara Izrael és Egyiptom egyarant szigoritotta a hatardrizetet, ami jelentdsen

megneheziti az alagutakon at zajlo csempészetet is.

324 West Bank, Gaza and Lebanon Security Barriers: Background & Overview by Mitchell Bard.

Forras: https://www.jewishvirtuallibrary.org/background-and-overview-of-israel-s-security-fence (Letdltés
ideje: 2024.junius 04.)

325 Egypt Says It Destroyed More Than 3,000 Gaza Tunnels By Khaled Abu Toameh.

Forras: https://www.jpost.com/middle-east/egypt-says-it-destroyed-more-than-3000-gaza-tunnels-626863
(Letoltés ideje: 2024. junius 04.)
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Egyiptombol Géazdba foként gyodgyszerek, kabitoszerek, fegyverek és élelmiszerek
érkeztek az alagutakon keresztiil. Az alagutakat gyakran a Hamasz megrendelésére astak, és az
azokon keresztiil zajlo illegdlis tevékenységeket inkabb iranyitotta a szervezet, mintsem
megakadalyozta. Sok esetben ,,vamot” szedett a csempészett aruk utan.

A megszallt palesztin teriileteken mindennaposak a terrorcselekmények, amelyek
célpontjai jellemzden az IDF, az izraeli renddrség tagjai, valamint a megszallt teriileteken é16
izraeli telepesek. Emellett gyakoriak a kiilonb6z0 palesztin szervezetek — példadul a Hamasz, a
Fatah, az Iszldm Dzsihdd — koz6tti 6sszecsapasok €s leszamolasok is.

Az izraeli blokad és a szigort ellendrzések miatt 16fegyverekhez még illegalisan is
nehéz hozzajutni, kiillondsen Ciszjordaniaban. Ezért a megszallt palesztin teriileteken
»evtizedes hagyomanya” van a hidegfegyverekkel — foként késsel — vagy jarmiivekkel
elkovetett terrortamadéasoknak, amelyek Eurdpaban csak az utdbbi idoben kezdtek elterjedni.

Ezért a misszioban szolgald nemzetkozi szakértoket — bar nem elsédleges célpontok, de
barmikor lehetnek rossz iddben, rossz helyen — a miiveleti teriiletre torténd kiutazasuk elétt fel
kell késziteni arra, hogyan kertilhetik el a kiilonb6z6 tdmadasokat, illetve hogyan reagaljanak
azokra.

Magyarorszag részvétele a harom kozel-keleti EU KBVP-misszié koziil az EUBAM
Rafah misszidban az egyik legaktivabb. A vezényelt rendészeti szakértok tekintetében 2007—
2011 kozott egy vamiigyi szakértd, 2014-2015-ben két hatarrendészeti szakértd, 2022-ben
pedig szintén két hatarrendészeti szakértd vett részt a misszi6 munkdjaban. Emellett
szerzOdéses civil szakértok is képviselték, képviselik hazédnkat az EUBAM Rafah
misszioban.**® Véleményem szerint a viszonylag magas magyar részvétel, a magyar szakérték
kivalasztdsa a misszioba mindenképpen egyfajta elismerése annak, hogy a magyar
hatarrendészek, vamszakértok jol felkésziiltek, és sziikség van a szaktudasukra az EU KBVP

kozel-keleti tevékenyégének végrehajtasaban.

4.1.3. A misszio egyiittmiikodése mds nemzetkozi partnerekkel

A hatékony, eredményes ¢és jol miikodé hatarellendrzéshez, valamint hatarigazgatashoz
elengedhetetlen a nemzeti hatosdgok ¢€s a nemzetkOzi partnerek kozotti folyamatos
egylittmiikddés, valamint a hatarbiztonsaghoz kapcsolodoé relevans informaciok rendszeres

cseréje.

326 Forras: Rend6rségi Oktatasi és kiképz6é Kozpont 2026. januar 21.
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Az EUBAM Rafah misszi6 a helyi, palesztin hatarrendészeti és vamszervek eredményes
tamogatdsa érdekében egylittmiikodik az unids tagallamok tarsszerveivel, a Frontex-szel,
valamint az Olasz Védelmi Minisztérium Képzési Misszids Csoportjaval (Italian Training
Mission Team — MIADIT.**7 Olaszorszag a kozel-keleti és észak-afrikai orszagokkal kotott
kétoldala megallapodasok alapjan tdimogatja a térség orszagainak rendvédelmi, hatarrendészeti
szerveinek képességfejlesztését. Olasz részr6l a program vezetd ligyndksége az Olasz
Csenddrség (Italian Carabinieri).*?

Mivel Olaszorszagban a csendérség a fegyveres erdk része, a védelmi minisztérium
iranyitasa ald tartozik, igy a MIADIT tevékenységét is a védelmi minisztérium irdnyitja,
koordinalja. A Palesztin Hatosaggal kotott kétoldali megallapodas alapjan rendszeresen
érkeznek olasz csenddr kiképzOk Ciszjordaniaba, ¢és tartanak a hatarbiztonsaggal,

kozrendvédelemmel kapcsolatos, foként gyakorlati képzéseket a palesztin biztonsagi erdk

(Palestinian Security Forces-PSF) tagjai részére.*?

4.2. Az EUBAM Rafah misszidba telepitett hatarrendészeti szakértdi csoport

Az Europai Unio civil/rendéri KBVP-misszioinak hatékonysagat nem csupan a mandatumok
tartalma, a politikai-jogi keretek vagy a fogadd orszag intézményeinek befogaddképessége
hatdrozza meg. Egyre nyilvanvalobb, hogy a missziok személyi alloméanyéanak Osszetétele,
valamint a szakértok telepitésének modja is meghatarozo tényez6. Felmertl a kérdés: milyen
mértékben képes az EU a rendelkezésére allo human eréforrasokat stratégiai céljai szolgalataba
allitani, kiilondsen olyan érzékeny térségekben, mint a Kozel-Kelet.

A valsagkezel6 missziok szakmai teljesitménye szempontjabol kulcsfontossdgu a
hosszu tavra — egy-két évre — vezényelt szakértok és a rovid tava, specidlis szaktudassal
rendelkezd szakértdi csoportok dsszehangolt alkalmazasa. Elméletben ez a kettds struktira
jelentds hozzaadott értéket teremthet: a hosszt tava jelenlét biztositja az intézményi
folytonossagot, mig a rovid tavil, célzott beavatkozasok gyors és rugalmas reagalast tesznek

lehetové. A gyakorlatban azonban kérdés, hogy az EU képes-e valoban integralt modon

327 Djibouti: Carabinieri train local Gendarmerie Canine Units. Forras:https://www.difesa.it/eng/primo-

piano/djibouti-carabinieri-train-local-gendarmerie-canine-units/51587.html (Letdltés ideje: 2024. szeptember
15.)

328 Carabinieri. Forrés: https://www.carabinieri.it/ (Letdltés ideje: 2024. szeptember 15.)

329 MIADIT: the 14th training mission of the Carabinieri started.

Forras: https://www.italiandefencetechnologies.com/miadit-the-14th-training-mission-of-the-carabinieri-started/
(Letoltés ideje: 2024. szeptember 15.)
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miukaodtetni ezt a rendszert, vagy a kiilonb6z6 telepitési modellek inkabb széttéredezetté teszik
a missziok mikodését.

Az EU KBVP tevékenységében 1) elemként jelent meg a kiilonleges szakértelmet
igényld feladatokra rovid idére (2—3 honapra) vezényelt szakértok alkalmazasa. Ez a modell
elvileg noveli a missziok szakmai rugalmassagat, ugyanakkor felveti a kérdést: képes-e a rovid
tava szakértdi jelenlét valodi stratégiai hatast gyakorolni, vagy csupan operativ szinti
beavatkozéas marad?

Mivel az egyik ilyen, a Kozel-Keletre telepitett szakértéi csoport munkajaban magyar
rendészeti szakemberek is részt vettek, €s felkészitésiikben a magyar rendorség vezetd szerepet
vallalt, kiilondsen relevans a tapasztalatok vizsgalata. Ezek a tapasztalatok valaszt adhatnak
arra, hogy a személyi allomany telepitésének jelenlegi unios gyakorlata mennyiben jarul hozza
a missziok hatékonysagéhoz, illetve hogy a rovid és hosszi tavi szakértéi modellek
Osszehangoldsa milyen mértékben képes tdmogatni az EU kozel-keleti szerepvallalasat.

Az EUBAM Rafah misszid6 mandituma eredetileg nemcsak a rafahi atkel6helyhez
kozvetleniil kapcsolddo konkrét feladatokat hatarozta meg, hanem {6 kiildetéseként a GABC és
az altala iranyitott ligynokségek tevékenységének fejlesztését is. A misszio célja, hogy
tamogassa a hatarigazgatassal ¢és hatarbiztonsaggal kapcsolatos miiveleti képességek
fejlesztését és megerdsitését. Ennek eredményeként a Palesztin Hatosag képes legyen
hatékonyan feliigyelni az 4ltala ellendrzott hatarokat, és a hataratkel6helyeken a
hatarellendrzést a nemzetkdzi normaknak megfeleléen végezni.

Ebben a tevékenységi korben a misszio 2019-ben egy hatarellenérzési miiveletiranyito
kozpont létrehozasat iranyozta elé. >*° A miiveletiranyité kozpont feladata a kiilonbozé
hatarellen6érzési, illetve az ahhoz szorosan kapcsoldédd tevékenységek szakmai iranyitdsa,
valamint a GABC alarendeltségében miikodé rendvédelmi €s adminisztrativ szervek kozotti
informacidaramlas felgyorsitasa €s az egylittmikodés hatékonysaganak novelése. A kdzpont
fizikailag a jerikoi Al Karama hatarterminalon kerilt kialakitdsra EU-s pénziigyi forrasok
felhasznalasaval. A cél, hogy a miiveletiranyitd kdzpont miikddésével hozzdjaruljon a

hatarellenérzés hatékonysaganak fokozasahoz.

330 Revised Operational Plan (OPLAN) for the EU Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point
(EUBAM Rafah). Forras: https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-
registersearch/results/? AllLanguagesSearch=False&OnlyPublicDocuments=False&DocumentNumber=9418%.2
F19&DocumentLanguage=en (Letdltés ideje: 2023. junius 15.)
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4.2.1. A hatarrendészeti szakeértoi csoport gondolata

Az Europai Uni6 Polgari Valsagkezel6 Bizottsaga (Committee for Civilian Aspects of Crisis
Management — CIVCOM) 2019 decemberében! felkérte a tagallamokat egy szakértdi csoport
kiallitasara az EUBAM Rafah misszidé megerdsitése érdekében. A hatfdsre tervezett nemzetkozi
szakért6i csoport f6 feladata tobb teriiletre terjedt ki. Ide tartozott a mitkddéshez sziikséges
szabalyozok kidolgozésa, valamint az ott szolgalatot teljesité helyi rendészeti szakemberek
képzése ¢és felkészitése, hogy a kozpontot hatékonyan tudjak miikodtetni.

A jelentkezok kivalasztasarol és a miiveleti teriiletre torténd telepitésrdl szoldo dontés
2020. februar 20-4an sziiletett meg. A csoportba olyan, a tagallamok nemzeti hatdsagainal aktiv
allomanyban szolgalatot teljesitd rendészeti, hatarrendészeti és vamiigyi szakembereket
kerestek, akik megfeleld szakmai ismeretekkel rendelkeznek a hatarbiztonsag, hatarellendrzés,
vamellendrzés, kockazatelemzés, iigyeleti szolgalatok ¢és miiveletiranyitasi kozpontok
mikddtetése teriiletén. A csoport {6 feladata a miiveletiranyitasi kozpont nemzetkézi normak
szerinti eredményes miikddésének beinditdsa és tamogatisa olyan gyakorlati szakemberek
bevonasaval, akik rendelkeznek a sziikséges szintii specialis tudassal.

Az EU CPCC eredeti tervei, a WK 12871/2019 INIT (EEAS/CPCC.1(2019)7483335.
szamon kiadott munkadokumentum alapjan a tervezett hatfés csoportnak az alabbi
beosztasokbal kellett allnia:

- muveletiranyitasi szakértd / csoportvezeto,

- hatarrendészeti tanacsado,

- vamellendrzési tanacsado,

- kockazatelemzési tanacsado, elemzo-értékeld,

- jelentéskészitésért felelds szakember,

- biztonsagi tiszt.
A CIVCOM a szakértdi csoport tagjai szamara a kiutazds el6tt kozos, misszio eldtti
célfelkészitd képzést hatarozott meg. A felkészités sordn a kiutazd csoport tagjait az integralt
hatarellenérzéshez kapcsolodd ismeretek mellett fel kellett késziteni a biztonsagi helyzetbdl
adodo kihivasok kezelésére is.

Mivel Magyarorszag politikai szinten kezdettdl tdmogatta a csoport kikiildését, és

alkalmas szakértdket jelolt a részvételre, igy a CIVCOM a magyar renddrséget kérte fel egy, a

31WK 12871/2019 INIT (EEAS/CPCC.1(2019)7483335 Ramat Gan, 22.10.2019) working document.
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feladat sajatossagaira €s a varhatd biztonsagi kockéazatok kezelésére felkészitdé tanfolyam
programjanak Osszedllitdsara, valamint a képzes lebonyolitasara.

A képzést illetben a RendOrségi Oktatdsi és Kiképzd Kozpont (ROKK) Polgari
Valsagkezelési Alosztalydnak kijelolt allomanya elkészitette a képzési programtervet.
A programtervet a CIVCOM elfogadta, ¢s felkérte Magyarorszagot annak megvaldsitasara.
A képzésre 2020. marcius 2-5. kdzott keriilt sor a Szegedi Hatarrendészeti Oktatd Bazison.*¥
A képzés koltségeit tarsfinanszirozasban az Eurdpai Uni6 Renddri és Civil Szolgalatok Képzési
Programja (European Union Police and Civilian Training — EUPCST) fedezte, 10% hazai és
90% EU-forras aranyaban.

A felkészitést nemzetkozi tapasztalatokkal rendelkezd magyar oktatdk csoportja angol
nyelven hajtotta végre. A képzés specidlis hatarrendészeti és integralt hatarigazgatési
ismereteket foglalt magaban. Emellett a biztonsagi helyzet miatt kiilon hangsulyt kapott a
miuveleti teriileten eléforduld veszélyhelyzetek kezelése, a személyi biztonsag, a kulturalis
kiilonbségek kezelése, valamint az alapvetd harctéri egészségligyi ismeretek atadasa.

A felkészités célja a szakmai ismeretek atadasa mellett a szakértéi csoport
Osszekovacsolasa és a kozos munka elOkészitése volt. A hatfés csoport egy lengyel, egy cseh,

egy szlovak, egy német ¢és két magyar szakértobol allt.

4.2.2. A szakertoi csoport felkészitésének tartalma

Mint ahogy a korabbiakbdl kitlinik, a feladat Gsszetettsége €s a kiemelt biztonsagi kockazata
kornyezet miatt a hatarrendészeti szakmai felkészitést és a biztonsagtudatossaggal kapcsolatos
képzést Ossze kellett hangolni, és mindezt négy napba kellett siiriteni. A képzés tervezésében,
szervezésében, végrehajtasaban aktivan részt vettem, annak egyik feleldse voltam.

Fontos megemliteni, hogy a csoport minden kivalasztott tagja legalabb egy évtizedes —
vagy annal is tobb — renddri, rendészeti szakmai tapasztalattal rendelkezett. Jol képzettek, sajat
szakteriiletiik elismert szakértdi, magasan motivaltak, és koziiliik 6t f6 korabban mar teljesitett
szolgalatot haborus valsagovezetekben az ENSZ, az EU vagy az EBESZ keretein beliil. A
csoport tagjai mindannyian 6nként, palyazat utjan jelentkeztek, és igy valasztottak ki dket a
feladatra. A csoport 0sszeallitasa sordn kiemelt szempont volt, hogy szaktudasuk lefedje az

integralt hatarellendrzés teljes spektrumat; ennek megfeleléen egyes tagok vamiigyi,

332 Hatarrendészeti Oktatobazis Forras:https://rokk.hu/bemutatkozas/szervezeti-felepites/rendorkepzo-

akademia/jarorkepzo-tagozat-szeged/hatarrendeszeti-oktatobazis/ (Letoltés ideje: 2023 junius 15.)
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hatarellendrzési, nemzetkdzi rendori egyiittmiikodési, okmanyszakértéi és miiveletiranyitasi
tapasztalatokkal rendelkeztek.

A felkészitést két modulra bontottuk: egy szakmai modulra, amely az integralt
hatarigazgatasi ismereteket tartalmazta, valamint egy biztonsagtudatossagra felkészitd
modulra. Tovabba, 2020. marcius 5-én egy egész napos tanulmanyut keretében a résztvevok
megtekintették a Roszkei Autopalya HataratkelOhelyet, valamint a Morahalmi Hatarrendészeti
Tavfeliigyeleti és Iranyitd Kozpontot.

A szakmai modul keretében a Hatarrendészeti Oktatobazis oktatoinak eldadédsai révén a
résztvevok részletes ismereteket kaptak a hatarforgalom-ellendrzés tervezésérol, szervezésérol,
iranyitasarél ¢és végrehajtasarol, valamint a hataratkel6hely rendjének kialakitasarol.
Megismerték a kockazatelemzés és a hatarrendészeti operativ helyzet figyelembevételével
végrehajtott hatarellendrzési tevékenység tervezésének, szervezésnek, irdnyitasanak elveit.
Megismerték az integralt hatarigazgatashoz kapcsolddo egyiittmitkodési rendszer elméleti
alapjait és gyakorlati miikodését. A képzés kitért a szervezeten beliili, valamint a hazai,
regiondlis ¢és nemzetkdzi partnerekkel vald egyiittmiikodési feladatok végrehajtasanak
részleteire is.

Eldadast hallgattak a hatarforgalom-ellendrzés soran alkalmazott technikai eszkdzokrol
— példaul okmanyvizsgald, okmanyleolvasd, jogsértések dokumentdldsira szolgald
eszk6zokrol —, valamint megismerték a hatarellendrzésben elérheté adatbazisok alkalmazasi
lehetoségeit. Emellett betekintést kaptak a hatarrendészeti miiveletiranyité kozpont
miukodésébe és feladataiba, valamint a hatarérizetben alkalmazott technikai eszkdzok —
kiilonb6z6 kamerarendszerek, mobil, fix telepitésti és kézi hékamerak, éjjellatdé eszkdzok —
hasznélataba.

Az elmeéleti ismeretek mellett a résztvevok gyakorlati tapasztalatokat szereztek a
Roszkei Autopalya Hataratkelohelyen és a Morahalmi Hatarrendészeti Tavfeliigyeleti és
Iranyitd Kozpontban.

A palesztin szarazfoldi és tengeri hatarok drizetét jelenleg az IDF végzi, igy a kamerak,
hokamerak és ¢&jjellatok hasznalataval kapcsolatos ismeretek atadasa elsdre feleslegesnek
tinhet. Ugyanakkor a palesztin teriileteken fennallo terrorfenyegetettség miatt az atkeldhelyek
hatékony fizikai védelme érdekében elengedhetetlen a kamerarendszerek, hokamerdk és
¢jjellatok telepitése. Ennek megfeleléen a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltségen, a
Hatarrendészeti Oktatobazison, valamint a Morahalmi Hatdrrendészeti Tavfeliigyeleti ¢€s

Iranyito Kozpontban megszerzett tapasztalatok — bar nem kozvetleniil a hatardrizethez
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kapcsolédnak — az atkelShelyek ¢és a GABC objektumok fizikai védelmében kivaldoan
hasznosithatok.

Kordbban, 2014-2015 kozott az EUBAM Rafah misszioban szolgéaltam, ahol
megtapasztaltam, hogy a helyi palesztin hatarrendérok és vamtisztviselok egyénileg jol
képzettek; tobben kiilfoldi egyetemeken vagy foiskoldkon szerezték diplomdjukat, és
rendszeresen részt vesznek kiillonb6zd nemzetkdzi képzéseken is. Ugyanakkor a kulturalis
kornyezetbdl és a hagyomanyokbol adéddan az egymds kozotti egylittmiikodés nem mindig
bizonyult zokkendmentesnek.

Az informdacidaramlas a szervezeten beliil, illetve a kiilonb6z6 helyi rendvédelmi
szervek kozott sokszor akadozik. A helyi vezetdk tisztdban vannak azzal, hogy ,,az informécio
hatalom”, ezért koziiliik sokan nehezen adjak ki a keziikbdl azokat az informéciokat, amelyek
szamukra nem relevansak, de mas szervezeti egységek vagy szervek szamara fontosak lehetnek,
¢s hozzajarulhatndnak az allamhatarhoz kothetd jogsértések elleni fellépés hatékonysaganak
noveléséhez. Az elérhetd adatbazisokhoz vald hozzaférés korlatozott: az egyes adatbazisoknak
belligyminisztériumi szinten van feleldse, €s csak az érintett vezetd személyes engedélyével
lehet hozzajuk férni. Gyanl eseten ez gyakran ordkkal meghosszabbitja adott személy(ek)
ellendrzését az atkeldhelyeken.

Bar az EU-misszi6 kiemelt teriiletként kezeli a szervezeten beliili és szervezetek kozotti
egylittmiikddés erdsitését, a fentiek alapjan ezen a téren még jelentds fejlesztésre van sziikség.

Ahogy korabban is emlitettem, a hatarrendészeti szakmai ismeretek mellett
elengedhetetlen volt a kiutazd csoport tagjainak biztonsagi kihivasokra valo felkészitése is.
A misszi6 tagjainak biztonsagat alapvetden meghatarozza az izraeli—palesztin konfliktus. Bar a
nemzetkdzi szervezetek tagjai nem célpontok, barmikor eléfordulhat, hogy ,,rossz idében, rossz
helyen” tartozkodnak.

A fenti okok miatt a képzés — mint egyébként minden, az Rtv. 1.§ 17. pontjaban felsorolt
nemzetkdzi szervezet misszidjaba vezényelt rendészeti szakember felkészitése esetében —
tartalmazta a biztonsagtudatossadggal kapcsolatos ismeretek atadasat is. A modul magaban
foglalta a személyi biztonsaggal kapcsolatos altalanos ismereteket, valamint informaciokat az
arab—izraeli konfliktusrdl. A csoport tagjai ismereteket szereztek a miiveleti teriileten varhato
veszélyekrol, a terroristak altal alkalmazott elkovetési modszerekrdl és az azok elleni hatékony
védekezésrdl. Ismereteket kaptak arra vonatkozoan, hogy mit tegyenek €s mit ne tegyenek
tuszhelyzet, légiriadd vagy egyéb, a személyi biztonsagot veszélyeztetd esemény

bekovetkezése esetén.

148



Az eldadasok soran informécidkat kaptak a helyi kozlekedési szokasokrol, az azokbol
adodo kockazati tényezOkrdl, valamint az ezek elleni hatékony védekezés modszereirdl.
Ismereteket szereztek a kulturalis és vallasi kiilonbségekrdl, kiilonds tekintettel az iszldm és a
zs1do kultara alapjaira.

Az egészségligyi eldadas keretében megismerték a sivatagi kornyezet €s az éghajlat
jelentette veszélyeket, az ott eldforduld fert6zd betegségeket, valamint az elleniik valo hatékony
védekezés lehetOségeit. Képzést kaptak az on- €s tarsmentés alapjairdl, kiillonb6zd sériilések
ellatasanak menetérdl. Ismereteket szereztek a térségben €16 veszélyes, mérgez6 allatokrodl, a
kiszaradas kockazatairol €¢s annak megeldzési lehetdségeirdl.

A képzés zarasaként szoban és irasban is visszajelzést kértiink a résztvevoktdl a
tanfolyamon elhangzottak hasznossagaro6l, valamint az oktatok felkésziiltségérél. Fontosnak
tartottuk, hogy az oktatott kollégak értékeljék a képzés tartalmat, és tegyenek javaslatokat,
amelyek figyelembevételével a jovoben ndvelhetd a hasonlo felkészitések hatékonysaga.

A résztvevok egyontetlien megerdsitették, hogy a képzést sziikségesnek és hasznosnak
tartottdk. A tananyag tartalma és az oktatok felkésziiltsége teljes mértékben megfelelt az
elvarasaiknak. A megszerzett tudast nemcsak a misszidoban, hanem hazai szolgalati feladataik
ellatasa soran is teljes mértékben hasznositani tudjak. Ugyanakkor tobben jelezték, hogy a
jovoben az ilyen jellegli felkészitésekre célszerti lenne tobb iddt szanni.

Kiemelten fontosnak tartom megemliteni, hogy a képzés sikerének alapjat a
Hatarrendészeti Oktatobazis, a Magyar Honvédség Egészségligyi Kozpont — Egészségligyi
Felkészitd és Tovabbképzd Intézet, a Renddrségi Oktatasi és Kiképzd Kozpontot Polgari
Vilsagkezelési Alosztily, a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltség, a Csongrad-Csanad
Viarmegyei Renddr-fokapitanysag, valamint a Morahalmi Hatarrendészeti Tavfeliigyeleti és
Iranyito Kozpont munkatarsainak felkésziiltsége jelentette. A képzésben oktatoként részt vevo
szakemberek mindegyike kiemelkedd szakmai tudassal rendelkezett, és képes volt ezt a tudast
angol nyelven is hatékonyan atadni.

A képzés fontossagat és jelentdségét jol mutatja, hogy az EUBAM Rafah misszi6 akkori
vezetdje, Giinther Freisleben r. vezérérnagy (DE) 2020. marcius 1-3. kdzott Magyarorszagra
latogatott, €s kiilon kérésére harom napot toltott egyiitt a felkésziild csoport tagjaival, szamukra
eldadast és szakmai konzultdciot tartva. A misszidvezetd nagyra értékelte azt a munkat,
amellyel a renddrség és a RendOrségi Oktatasi és Kiképzé Kozpont megszervezte ¢és
lebonyolitotta a szakmai felkészitést. Tapasztalatairol 2020. marcius 4-én Briisszelben, az

Eurdpai Bizottsag képviseldi elott tartott éves jelentésében is beszamolt.
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A ROKK Polgari Valsagkezelési Alosztaly altal kidolgozott képzési terv a jovoben
kivalo alapot biztosithat a soron kiviil, rovid hataridével telepitendd, hasonlo feladatokat ellato
nemzetkdzi szakértdi csoportok felkészitéséhez.

A 2020. marciusban felkészitett hatfos csoport végiil nem kertilt telepitésre, mivel 2020.
marcius 6-an a Palesztin Hatosag megtiltotta a kiilfoldiek szamdra az altaluk ellendrzott
teriiletekre torténd belépést, majd néhany nappal késSbb Izrael Allam is lezarta hatarait a
COVID-19 pandémia miatt.3** A csoport tényleges telepitésére csak 2022 oktdberében keriilt

SOr.

4.2.3. A szakertoi csoport feladatellatasa

A 2020-ban felkészitett hat {6 tobb honapon keresztiil készenléti allapotban varta otthoni
szolgalati helyén a telepités lehetdségét. Mivel erre végiil nem keriilt sor, a csoport fokozatosan
,,sz€tszéledt”. A tagok koziil tobben méas KBVP-misszidkba, a Frontexhez, illetve egy {6 az EU
briisszeli kozpontjaba palyazott sikeresen. Igy 2022 jiniuséaban, amikor a CPCC dontést hozott
a szakértdi csoport telepitésérol, a korabban felkészitett szakemberek koziil mar csak egy 6 allt
rendelkezésre.

A CPCC elsdsorban a Visegradi Négyek orszagait kereste meg, amelyek a 2020-ban
felkészitett csoport tagjait ajanlottak fel. Az id6 rovidsége és a megfeleld szakmai tuddssal
rendelkezd jelentkezOk hidnya miatt azonban nem sikeriilt minden poziciot betdlteni.
Csehorszag ¢és Szlovakia sem tudott rovid hataridével alkalmas jeldltet vezényelni, mivel az
altaluk korabban kivalasztott szakemberek mar mas KBVP-misszidban teljesitettek szolgalatot.

Végiil a szakértdi csoport négy fovel érkezett meg Ciszjordaniaba, és kezdte meg a
feladatellatast. Ez azonban — mint késébb kideriilt — nem veszélyeztette a feladat eredményes
végrehajtasat, mivel a kivalasztott szakemberek professzionalizmusa, tuddsa és mentalitasa
ellensulyozta a hianyz6 1étszamot.

A korabban felkészitett csoportbol végiil egy magyar szakember volt bevethetd, mig
Lengyelorszag két vamszakértot jelolt. Az 6 felkészitésiikre — az 1d6 révidsége miatt — online
formaban keriilt sor, a korabban kidolgozott tematika alapjan. A Belligyminisztérium engem
jelolt a csoport vezetdjének. A briisszeli dontéshozok €s a misszid vezetd beosztasu tagjai elott,
az elemzd-értékeld tiszt tdimogatasaval sikeresen bemutattam az altalam készitett tervet, amely

alapjan a feladatok végrehajtasat terveztem. A bemutatd utan a nemzetkdzi dontéshozok is

333 Travel Advisory — March 13, 2020.
Forrés: https://il.usembassy.gov/travel-advisory-march-13-2020/ (Letoltés ideje: 2020. janius 18.)
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egyetértettek a magyar belligyi dontéssel, igy a csoport vezetdjeként vettem részt annak késdbbi
munkdjaban. A telepitett szakértdi csoport Osszetétele:
- Miveletiranyitas szakértdje / csoportvezetd (HU) — emellett ellatta a
hatarrendészeti tanacsadoi feladatokat is.
- Jelentéskészitésért felelds szakember / csoportvezetd-helyettes (PL)
- Kockazatelemzési tanacsadod, elemzo-értékeld (HU) — egyben a csoport
biztonsagi tisztjeként is tevékenykedett.
- Vamszakértd (PL) — tovabba felelds volt a csoport altal hasznalt jarmiivek
karbantartasaért és lizemeltetéséért.
Az EUBAM Rafah misszidba kiutazé szakértdi csoport konkrét feladatait az EKSZ az alabbiak
szerint hatarozta meg:

a) A GABC aléarendeltségében miikodd szervezeteken beliili és szervezetek kozotti
egyittmikodés erdsitése, a feladatok Osszehangolasa, valamint a hatarrendészeti
miveletiranyitd kozpont tevékenységének meghatarozasa az egyiittmiikodés erdsitésére.

b) A miiveletiranyitd kozpont leendd allomanyanak kiképzése ¢és hatékony felkészitése
a jovObeni feladatok ellatasara.

c) A GABC szervezeti strukturajaban meglévd hianyossagok feltarasa, valamint
javaslatok kidolgozésa azok megsziintetésére.

A szakértdi csoport az EUBAM Rafah misszi6 €s a GABC vezetdivel egyeztetve, azok
jovahagyasaval a két honapos tevékenységet az alabbiak szerint tervezte, szervezte és hajtotta
végre:

1. A miveleti kdzpont tevékenységét és az ott szolgalatot teljesité allomany feladatait
meghatarozo, a nemzetkdzi normaknak megfeleld szervezeti és miikddési szabalyzatok
kidolgozasa. Az Al Karama hataratkel6hely miikodési rendjének kidolgozéasa. A hatar-
¢s vamellendrzés nemzetkézi normak szerinti végrehajtasdnak irasos szabalyzatban
torténd rogzitése. A miveleti kdzpont vezetdjének, az ligyeleti szolgalat vezetdjének,
valamint a beosztott dllomany feladatainak és kotelességeinek irdsos meghatarozasa.

2. Elméleti és gyakorlati képzések végrehajtasa a muveleti kozpont leendé operatorai
szamara, a fent emlitett miikddési szabalyzatokban foglaltak alapjan.

3. A miuveleti koézpont allomanyanak felkészitése, majd a kozpont miikddésének

beindulasat kvetden az dllomany mentoralasa és résziikre tanacsadas biztositasa.>3*

%34 Az EUBAM Rafah misszié parancsnoksagan 2022. oktober 17-én megtartott szakmai egyeztetés alapjan.
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A szakértdi csoport a misszios terililetre torténd telepitését kovetden az elsd hetet a
helyzet felmérésével és informaciogytljtéssel toltotte. Taldlkozott a GABC képviseldivel,
valamint megismerkedett a GABC miikodésével, az Al Karama hatarterminal felépitésével és
feladataival.

A szakmai megbeszélések soran a GABC képviseldi az alabbi elvarasokat fogalmaztak
meg a szakértdi csoport felé:

1. A miveletirdnyitd kdzpont szamara olyan szervezeti és miikodési szabalyzat
kidolgozasa, amely eldsegiti a hatarellendrzésben részt vevo kiilonboz6 szervezetek
kozotti egylittmiikodés hatékonysaganak novelését. Az eredményes €s hatékony
hatarellendrzés mellett kiemelt prioritdsként szerepelt az atkelOhely és az utazok
biztonsaganak fokozasa.

2. A képzésen részt vevd allomany munkajanak folyamatos nyomon kovetése,
valamint tevékenységiik, motivaltsdguk és hozzaallasuk értékelése. A GABC célja,
hogy a képzésbdl a legjobban teljesitd, magasan motivalt szakemberek kertiljenek
be a miiveletiranyito kdzpontba.

A GABC képviseloivel folytatott megbeszélésen a szakértdi csoport vezetdjeként bemutattam
azt a vazlatos tervet, amely az elkovetkezd hetek tevékenységét heti bontdsban tartalmazta.

Az elsd hét szemrevételezéssel és a helyzet felmérésével telt, mivel fontos volt, hogy az

Eurdpai Integralt Hatarigazgatasi modell**

alapjaira épitve, ugyanakkor a helyi viszonyokat
figyelembe véve alakitsuk ki a szakértdi csoport tevékenységét. A késdbbiekben ennek
megfeleléen tortént a helyi rendvédelmi szervek kivalasztott alloméanyanak felkészitése,
valamint a kiilonb6z6 szabalyzok kidolgozasa, igazodva a helyi sajatossdgokhoz. A GABC
vezetdjétdl engedélyt kaptunk arra, hogy beléphessiink az Al Karama hatarterminal teljes
teriiletére, beleértve a hatar- €s vamellenérzés helyszineit is, valamint taldlkozhassunk a
hatarellendzést, vamellendrzést €s egyéb, a terminal mitkodéséhez kapcsolodo tevékenységeket
ellaté allomannyal. Lehetdségiink volt testkozelbdl megfigyelni a termindlon foly6 szakmai
munkat.

A Palesztin Hatosag rendvédelmi szervei altal végzett hatar- és vamellendrzés
alapvetden a nemzetkozi normaknak megfeleldéen torténik. Ugyanakkor a palesztin teriiletek
rendezetlen nemzetkozi jogi stdtusza miatt ezen tevékenységek végrehajtasa nem kozvetleniil

az allamhataron torténik.33°

335 Johann Wagner: The European Union’s model of Integrated BorderManagement: preventing transnational
threats,cross-border crime and irregular migration in thecontext of the EU’s security policies and strategies
Commonwealth & Comparative Politics 2021, VOL. 59, NO. 4, 2021. p 424-448.

336 Gazdik Gyula A békefolyamat és a palesztin 4llamisag feltétele Nemzet Es Biztonsag 2008. December p.6.
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Maga a termindl a tényleges jordaniai-palesztin/izraeli**” hatarvonaltél mintegy 5 km
tavolsadgra, mélységben, Jerikd varosdban talalhatd, amely az ,,A zdéna” része. Ennek
megfeleléen minden kozigazgatasi és rendvédelmi feladat ellatdsaért a Palesztin Hatdsag felel.
A termindlon alapveten palesztin teriileteken €16, onnan vagy oda utazo, palesztin tutlevéllel
rendelkezd allampolgarok ellenérzése zajlik. Kiilfoldi utasoknak csak abban az esetben kell
belépniiik a termindl teriiletére, ha a Palesztin Hatosag altal lizemeltetett buszjaraton utazva
kivannak Jordania teriiletére lépni, vagy onnan érkeznek. Egyéb esetekben a kiilfoldi
allampolgéarok szamara ez nem kotelezd; szabadon utazhatnak a tényleges hatarvonalon
talalhato izraeli—jordadniai hataratkel6hoz.

Bar az Al Karama esetében kozuti hataratkeldrél van szo, a hatarforgalom-ellenérzés
jellege inkdbb a repiilétereken megszokott eljardsokhoz hasonlit, ami a Ciszjordanidban
fennalld magas terrorfenyegetettséggel magyarazhatd. 3*® Az utasoknak — hasonloan a
repiilétereken megszokott ,,check-in” folyamathoz — le kell adniuk poggyészaikat, majd az
utlevél- és vamvizsgalatot kovetden a Palesztin Hatosaggal szerzddésben allo busztarsasag
jérataival szallitjak dket a tényleges allamhatarhoz. Ott az izraeli és jorddniai hatarrendészeti,
valamint vimhatdsagok szintén elvégzik az ellendrzést. A csomagjaikat az utasok csak Jordania
tertiletén kapjak vissza. Ugyanez az ellendrzési technologia érvényes akkor is, amikor az utasok
Jordania teriiletérdl Iépnek be a palesztin teriiletekre.

A termindl vezetdinek tajékoztatdsa szerint az atkeldhely altalaban reggel 7 6ratol este
22 oraig lizemel, azonban a nyitvatartdsi id6 évszaktol fliggden valtozhat; téli idészakban
jellemzden révidebb, 7—19 ora kozotti.

Az els6 héten folytatott folyamatos helyszini adatgylijtés ¢és helyzetértékelés mellett
rendszeresen taldlkoztunk a GABC vezetdivel, akik ramutattak tobb olyan miikddéssel
kapcsolatos problémara, amelyek megoldasahoz a szakértéi csoport szakmai tdmogatasat
kérték. A problémak koziil az aldbbiakat emelték ki, amelyek megoldasahoz a szakértdi csoport
kozremiikodését kérték:

I. A GABC aldrendeltségében miikodo szervezeteken beliili koordinacioval,
egytittmikodéssel és informaciocserével kapcsolatos problémak megoldasa kiemelt
feladat. Maguk a palesztin vezetdk is elismerték, hogy az egyiittmiikodés a kiillonb6zo

szervezetek €s szervezeti egységek kozott nem hatékony. Az informaciok nem, vagy

337 Jelenleg a palesztin teriiletek tényleges hatarait alapvetOen az Izraeli Fegyveres Erok tagjai 6rizik.

338 Az USA kiiliigyminisztériuménak jelentése szerint 2020 évben 60 terrortamadas tortént Ciszjord4niaban, 2021-
ben 39. Country Reports on Terrorism 2022: Israel, West Bank, and Gaza Forras:
https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2022/isracl-west-bank-and-gaza/  (Letdltés ideje:
2023. aprilis 23.)
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3.

csak lassan, késve jutnak el a hatadskorrel rendelkez6 szervezetekhez. Ennek oka, hogy
egy adott rendvédelmi szerven beliil — példaul a hatdrrendérségnél — keletkezett, més
rendvédelmi szervezetet érintd relevans informdcid eldszor vertikalisan jut el a
szervezeti egység vezetdjéhez,*® aki személyesen dont arrdl, hogy tovabbitja-e azt a
masik szerv részére. Ez az eljarasmod elsésorban a kulturdlis hagyomanyokban
gyokerezik, mivel a kozel-keleti, iszldm tarsadalmak hagyoményosan autokratikus
alapokon nyugszanak, ¢és relevans kérdésekben kizarolag a vezetd donthet.3

A miveletiranyito kozpont kialakitdsanak egyik f6 célja a fent leirt probléma kezelése,
azaz az informacioaramlas felgyorsitasa a kiilonb6z6 szervezetek kozott. A cél, hogy a
kozpont megfelelden felkészitett és megfeleld hataskorrel rendelkezo tigyeletvezetdje,
valamint a kiilonboz6 rendvédelmi szervektdl a kozpontba vezényelt és ott szolgalatot
teljesitd szakemberek képesek legyenek a hatar- és kozbiztonsag szempontjabol fontos
informaciok gytijtésére, elemzésére, értékelésére, valamint azok gyors megosztasara €s
tovabbitasara.

A hatarellendrzés, vamellenorzés és kockazatelemzés nemzetk6zi normak szerinti
végrehajtasat szabalyoz6 dokumentumok — szabélyzatok, utasitasok — szakért6i csoport
altali kidolgozasa, valamint az azokban foglaltak oktatasa a palesztin rendvédelmi
szervek kivalasztott tagjai szamara szintén kiemelt jelentdségli. Ennek célja egy gyors,
eredményes, ugyanakkor biztonsagos hatar- és vamellendrzési rendszer mitkodtetése,

valamint az Al Karama terminal fizikai biztonsdganak magas szintii garantalasa.

A hatar- és vamellendrzésben érintett, valamint az atkeldhely fizikai biztonsagéaért felelds helyi

rendvédelmi szervek vezetdi két fO irdnyt hataroztak meg a miveletiranyitd kozpont

miikodtetésére vonatkozdan, és kérték, hogy sajat tevékenységiink tervezése, szervezése,

valamint az allomany felkészitése soran ezeket vegyiik figyelembe.

1.

Az egyik fo funkcid, amely szerintiik a kozpont allomanyéanak feleldsségi korébe
tartozik, az atkeléhelyen szolgalatot teljesitd, végrehajtdi feladatokat ellatd személyzet
munkdjanak tdmogatdsa ¢és ellenérzése (ideértve a hatarforgalom-ellendrzést,
vamellendrzést, személy- és objektumvédelmet), valamint a vezetési és iranyitasi

feladatok ellatasa a hivatali munkaid6n tul.

339 Kovacs Gabor: A rendészeti szervezetekben lejatszodo vezetési folyamatok. Dialog Campus Kiadd, Budapest,
2018., p. 53.

340N. Rozsa Erzsébet: Az allamisag modelljei a Kozel-Keleten A vahhabita kiralysagtol az iszlam koztarsasagig
Dialog Campus Kiado, Budapest, 2020., p. 23.
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2. Masik kiemelt teriiletként a kozpont informaciogytijto, -értékeld, -elemzd €s -tovabbito
szerepét emelték ki. Ennek keretében a kozpont alloméanya a dontéshozok, a beosztott
vezetdk, valamint a GABC egyes szervezeti elemeinek munkdjat tamogatja a gyors,

megbizhato €s valos idejli informaciok tovabbitasaval.

Ezen kiviil kiemelték, hogy a miiveletirdnyitd kdzpont allomanyéanak felkészitése sordn ne
csupan a kozpont mikodésével és mitkddtetésével kapcsolatos ismeretek 4tadasara
koncentraljunk. Készitsiik fel a kozpontban szolgalokat arra is, hogyan tudjak hatékonyan
tamogatni a végrehajtdo allomany munkajat a hatarforgalom szempontjabdl csucsiddszaknak
szamitd nyari honapokban, valamint a mekkai zarindoklat, a hajj>*' idején, amikor a
palesztinok tomegesen utaznak kiilfoldre, majd térnek vissza, és torlodasok alakulnak ki a
hatarforgalom-ellenérzés soran.

Tovabba ramutattak arra, hogy az atkeléhelyen eléfordulo kiilonbozo valsaghelyzetek
(példaul terrorfenyegetés, tomeges migracio, tiizriadd stb.) kezelésére is fel kell késziteni a
kozpont dllomanyat.

A GABC képvisel6i javasoltak, hogy a konkrét képzések megkezdése elétt hozzunk 1étre
egy kozés munkacsoportot, amelynek célja a miveletiranyitd kozpontban esetlegesen
eléforduld problémak feltarasa, valamint ezek megoldédsara kozos javaslatok kidolgozasa.

A munkéank, valamint a feladatok tervezése, szervezése ¢és végrehajtdsa soran
folyamatosan figyelembe vettilk a helyi partnerek javaslatait és észrevételeit, amelyeket
beépitettiink a képzési tematikaba. Fontosnak tartottuk, hogy minél jobban megismerjiik a helyi
sajatossagokat, és azokhoz igazodva alakitsuk ki sajat tevékenységiinket, annak érdekében,
hogy a képzésen atadott ismeretek teljes mértékben alkalmazhatok legyenek a helyi kollégak
szamara a napi munkavégzeés soran.

Személyesen talalkoztunk a képzésre kivalasztott leendd hallgatdék csoportjaval. Bar
eldzetesen a helyi vezetdkkel abban allapodtunk meg, hogy a csoport 1étszama legfeljebb 25 6
lesz — annak érdekében, hogy a kiscsoportos, gyakorlati foglalkozésokon 6—7 f8s csoportokban
tudjunk dolgozni —, végiil 42 {6 vett részt a képzésen. A helyi kollégdk nem indokoltak a

1étszamvaltozas okat. Személyes véleményem szerint a helyi vezetok minél tobb sajat

341 A mekkai zardndoklat tulajdonképpen a Kabahoz és a hozza kozel esé helységekhez torténd ellatogatasbol
allé hosszl imadsag. A mekkai zarandoklat az iszlam 6tddik pillére, amelyet minden felelds korban (pubertas utani
kor) 1év6 muszlim férfinak és ndnek csupan egyszer kotelezé megtennie €letében, de csak akkor, ha mentalisan,
anyagilag (tehetds) ¢s fizikailag (elég jo egészségnek orvend) képes ra.”

Magyarorszagi Muszlimok Egyhaza (Mekkai zarandoklat 1. rész).

Forras:  https://iszlam.com/irodalom/a-mekkai-zarandoklat/item/2 150-bevezeto-zarandoklat-1-resz ~ (Letoltés
ideje: 2023.4prilis 25.)
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szakembert szerettek volna delegalni a kéthetes képzésre, mivel j6 lehetéséget lattak arra, hogy
a résztvevok az integralt hatrigazgatassal kapcsolatos ismeretekre tegyenek szert. Ugy
értekelem, hogy ez a hozzaallas is jol mutatja, mennyire elkotelezettek a helyi vezetdk a
valtozas és a reformok végrehajtasa irant.

A képzésre kivalasztott csoportban 13 holgy kapott helyet. A GABC kiilonds figyelmet
fordit a nemek kozotti egyenldség minél szélesebb korii tdmogatisara. A hatarrendészeti
szerveken belill a nék ardnya alacsonyabb, mint példaul Magyarorszdgon. Pontos adatot nem
sikeriilt megtudni, de becslésem szerint aranyuk a szervezeten beliil kériilbeliil 10-15%>** lehet,
és 6k is foként adminisztrativ teriileten dolgoznak. Osszehasonlitasképpen: a magyar
rendérségnél a 2017-es adatok szerint a nék aranya kozel 23%.>* A palesztin holgyek életét
tovabbra is a hagyomanyos, patriarchalis normak hatarozzak meg, és a csaladtagok jellemzden
kevésbé tamogatjak, hogy a ndk egyenruhds testiiletekben vallaljanak szolgalatot.>**

Szakértdi csoportunk a hatarellendrzéssel kapcsolatos helyi jogi keretek, valamint az Al
Karama terminal miikodésének és jogi szabdlyozasanak megismerésére is kiemelt figyelmet
forditott.

Parizsban 1994. 4prilis 29-én az Osloi megallapodas®®

egyik mellékleteként alairtdk az
Izrael Allam kormanya és a palesztin népet képviseld Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ)
kozotti gazdasagi kapcsolatokrol szold Gaza—Jerikoéi Megallapodast. A dokumentum — mas
gazdasagi kérdések mellett — szabalyozta a felek kozotti vamiigyi egyiittmiikodés kereteit is.

A megallapodas értelmében az utasok vamvizsgalatit illetben mindkét fél
felhatalmazast kapott arra, hogy a sajat allampolgéaraival kapcsolatos vameljarasokat —
beleértve az ellendrzést, valamint a vamok és jarulékok beszedését — Onalldéan végezze. A
palesztin terlileteken az ellenérzést és a kiszabott vamok beszedését a Palesztin Hatosag
vamtisztviseldi végzik.

Jelenleg a Ciszjordania és Jordania kozotti utasforgalom egyetlen atkeldhelyen, a

Jerikoban talalhaté Al Karama terminéalon keresztiil bonyolddik. Innen az utasokat buszokkal

342 Sajat becslés, az altalam naponta latottak alapjan.

33 Gergely Mogyorodi Selection of Police in Europe: Comparing the Hungarian and Polish Systems. Forras:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=]&opi=89978449 &url=https://internalsecurity.akademiapol
icji.eu/api/files/view/1564118.pdf&ved=2ahUKEwjSpcHsOIOSAXxVGgfOHHWhSGMMQFnoECCUQAQ&usg=
AOvVaw2TXauahq7r6Fk-krARR31q (Letoltés ideje: 2026. januar 11.)

344 Social and economic situation of Palestinian women and girls July 2020-June 2022. Forras:
https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-economic-situation-palestinian-women-girls-

english 1.pdf (Letdltés ideje: 2023. majus 23.)

345 Washingtonban, 1993. szeptember 13-an IzraelAdllam képviseletében Shimon Perez és Mahmiid Abbasz, a
Palesztin Felszabaditasi Szervezet (PFSZ) f6 targyaloja aldirta az ideiglenes palesztin Snkormanyzati
megallapodasokrol szol6 elvi nyilatkozatot, amelyet "osloi megallapodasként” ismeriink. Olso Accords. Forras:
https://peacemaker.un.org/sites/default/files/document/files/2024/05/1120ps930913declarationprinciplesnterimsel
f-government28oslo20accords29.pdf (Letdltés ideje: 2023. majus 24.)

156



szallitjaAk a Jordan folyén ativeld Allenby 3*¢ /King Hussein **7 hid kozelében talalhatd
Htényleges” hataratkelOhelyre, ahol az izraeli és jordaniai vam- és hatarellendrzési szervek

tagjai szintén elvégzik az atlépni szandékozo személyek ellendrzését.

4.2.4. A miiveletiranyito kozpont leendé allomanydnak felkészitése

A kozpont dllomanyanak képzése és felkészitése a terveknek megfeleléen 2022. november 13-
an kezdddott.

A kéthetes képzés soran az elméleti eldadasokat ¢és a gyakorlati foglalkozasokat
valtakozva tartottuk, ezzel megtérve a monotonitast, és eldsegitve a hallgatok figyelmének
folyamatos fenntartasat.

A képzés 6 célja a Hatarrendészeti Miveletirdnyitd6 Kozpont leendd alloméanyéanak
felkészitése a kdzpont nemzetkdzi normak szerinti eredményes mukodtetésére, valamint a
kozos miiveletek tervezésére €s iranyitasara. A kéthetes felkészités soran az alabbi teriiletekre

helyeztiik a hangsulyt:

1. Az integralt hatarigazgatas koncepcidjanak altalanos bemutatdsa, valamint a
hatarellenérzés és vamellendrzés szerepének ismertetése az integralt hatarigazgatés
rendszerében.

2. Azintegralt hatdrigazgatasban részt vevo kiilonboz6 szervezetek kozotti egytittmiikodés
¢s koordinacio mitkodtetése.

3. Az emberi jogi rendelkezések és szabalyok betartdsa a hatarellendrzési tevékenység
végrehajtasa sordn, az emberi méltésag meglérzése a kiilonbozd intézkedések
végrehajtasa kozben.

4. Informacidgyujtés, elemzés, értékelés, valamint az informécidk megosztasa a
kiilonboz6 szervezetek kozott.

5. A hatarellendrzéshez kapcsolodd szervezeten beliilli és szervezetek kozotti
egylttmikodés, valamint az egylittmiikodés menete a szomszédos orszagok
hatarrendészeti szerveivel.

6. A hatarellendrzéssel és hatarbiztonsaggal kapcsolatos kockdzatelemzés elvei, valamint
annak gyakorlati végrehajtésa.

7. A jelentések rendje, valamint a kiilonb6z6 jelentési modok ismertetése.

346 [zraeli elnevezés.
347 Jordan elnevezés
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8. A nemek kozotti egyenldség érvényesiilése a hatarellendrzés tertiletén.

9. Kulturalis tudatossag fejlesztése: kulturalis, nyelvi és vallasi kiilonbségek felismerése,
valamint az ezekbdl adodo konfliktusok megeldzése és kezelése.

10. Radiokommunikécios  képzés, a nemzetk0zi szabvanyok alkalmazisa a

radioforgalmazasban, informaciovédelem.

Az integralt hatarigazgatas keretében megvalosuld hatar- és vamellenérzés végrehajtasahoz

sziikséges specialis szakmai ismeretek:

1. ElsoO vonalas hatarellendrzés menete, az ott alkalmazott technikai eszk6zok, ellendrzés
rendje, az ellendrzés utani dontések.

2. Masodik vonalbeli hatarellendrzés menete, az ott alkalmazott technikai eszko6zok,
ellendrzés rendje, az ellendrzés utani dontések.

3. Azutasok személyazonossaga megallapitdsanak menete, hamis, hamisitott itiokmanyok
felfedése, személycserés okmanyok kisziirése.

4. Az atkeldhely, a GABC személyi allomanyanak és az utasok fizikai biztonsaganak
védelme.

5. A hatérellendrzés soran eléforduld lehetséges veszélyhelyzetek kezelése.

6. Az utasok profilozasa ¢és a lehetséges kockazatok észlelése, azokra torténd hatékony
reagalas rendje.

7. Vamellendrzés végrehajtasa, annak kiilonb6z6 modszerei.

8. Az autobuszok biztonsagos €s hatékony, eredményes atvizsgalasanak rendje, modszerei.

9. A hatarellenOrzésben alkalmazott technikai eszk6zok, berendezések hasznalata.

Az elméleti ismeretek atadasat kovetden a képzés utolsd6 harom napjan egy torzsvezetési
gyakorlatot szerveztiink, amely soran a résztvevok a gyakorlatban is hasznosithattak azokat az
elméleti ismereteket, amelyeket kordbban a tantermi foglalkozasokon sajatitottak el. A képzés
résztvevoit négy munkacsoportra osztottuk, amelyek forgoszinpadszeriien valtottak egymast a
kiilonbozod gyakorlati helyszineken. Ezeket az atkeldhelyen alakitottuk ki ugy, hogy a
résztvevok taldlkozhassanak a hatar- és vamellendrzés minden fontos elemével. Egy csoport
mindig a miveletiranyitd kozpontban tartézkodott, ahonnan koordinalta a tobbi csoport
feladatainak végrehajtasat.

A szakértdi csoport tevékenységének utolso eleme a miiveletiranyitoé kézpontban munkat

megkezdd helyi kollégadk mentoralasa volt. A képzést sikeresen elvégzettek koziil kivalasztott
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13 tisztviseld megkezdte a kozpont lizemeltetését, mikozben mi figyelemmel kisértiik
tevékenységiliket, és szlikség esetén tanacsokkal segitettiik dket.

A szakmai tevékenységnek ez a része igazi meglepetés volt szamunkra, mivel helyi
kollégaink az elsé pillanattol kezdve professzionalis modon hajtottak végre feladataikat.
A valtasparancsnokként tevékenykedd tisztek jol Osszefogtdk ¢és hatékonyan iranyitottdk a
szolgalatot ellatd allomany munkajat. A miiveletiranyitd operatorok szakszerien hasznaltak a
kiilonb6z6 technikai eszkdzoket, és hatékonyan biztositottdk az informacidaramlast a kozpont,
valamint a GABC kiilonb6z0 egységei €s szolgalatai kozott.

A mentoralasi fazis soran arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy a kivalasztott és
kiképzett GABC-személyzet képes Onalldan, szakszertien, hatékonyan a miiveletiranyito
kozpontot a nemzetkdzi szabvanyoknak ¢€s a helyi igényeknek megfeleléen miikodtetni.

Vezényléstlink utolsé hetében elkészitettiik a csoportunk tevékenységérol szolo jelentést,
amelyben 0Osszefoglaltuk a két honap alatt elvégzett munkat, az altalunk tapasztalt
hidnyossdgokat, valamint megfogalmaztuk a lehetséges fejlesztési teriiletekre vonatkozé
javaslatainkat.

A gazai fegyveres konfliktus kovetkeztében kialakult, az Ovezetben ¢éloket sujto
humanitarius valsag miatt ismét az érdekldédés kozéppontjaba keriilt az EUBAM Rafah misszio.

A misszidval kapcsolatos hirekkel egyre gyakrabban foglalkozik az irott és elektronikus
sajto, kiilonos tekintettel a misszio lehetséges szerepére a rafahi atkeldhely megnyitasaban,
valamint a humanitarius katasztrofa elkeriilését célz6 nemzetkdzi intézkedésekben. A Gézai
ovezetben kialakult humanitarius valsag kapcsan szamos cikk elemzi az EUBAM Rafah
misszi6 tevékenységét, illetve a rafahi 4tkeldhelyre torténd lehetséges misszids
erdatcsoportositas lehetdségét.>*8

Az Eurdpai Unio és az EUBAM Rafah misszio készen all arra, hogy sziikség esetén
teljes miiveleti képességgel visszatérjen a rafahi atkeldhelyre, és megkezdje az eredeti
mandatuma szerinti feladatok végrehajtasat, amint azt a koriilmények lehetéveé teszik. Ez
elsdsorban a fegyveres Osszecsapdsok befejezését, valamint a misszid tagjainak személyi
biztonsaganak szavatolasat jelenti. Természetesen ehhez elengedhetetlen az unids tagallamok
tamogat6 dontése, valamint az érintett felek — a palesztin, izraeli és egyiptomi hatdsagok —

kozotti megallapodas.

348 What we know about the EU’s revived Rafah border mission.
Forras: https://www.euronews.com/my-europe/2025/01/28/what-we-know-about-the-eus-revived-rafah-border-
mission (Letoltés ideje: 2024.aprilis 21.)
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A misszio jelenlegi vezetdje 2024 januarjaban Briisszelben személyesen mutatta be az
EU-tagéllamok ¢s az Europai Kiiliigyi Szolgélat képviseldi szdmara a misszid aktualis
tevékenységeit €s erdfeszitéseit. Emellett vazolta a tovabbi lehetséges teenddket, beleértve a
habori utani lehetséges forgatokonyveket is, amelyek konkrét tevékenységeket foglalnak

magukban a rafahi 4tkel6helyen.>#

4.3. EU Palesztin Renddrséget Tamogatd Koordinécios Hivatala

Az Eurdpai Unid renddri misszidja — szd szerinti forditdsban: az EU Palesztin Renddrséget
Tamogatd Koordinacios Hivatala (EU Coordinating Office for Palestinian Police Support —
EUPOL COPPS) — a palesztin allamépitési folyamat részeként jott 1étre, a Palesztin Hatdsag
altal iranyitott rendvédelmi (renddrség, biintetés-végrehajtds) ¢és igazsagiigyi szervek
reformjanak tamogatasara.

Az EU a palesztin biztonsagi szektor reformjat az Osloi megallapodassal, valamint a

13%% 5sszhangban hajtja végre,

Gazai ovezetrdl €s a Jeriko teriiletérdl szol6 megallapodasokka
amelyeket a palesztin €s izraeli felek képviseloi irtak ala. A megallapodas értelmében az izraeli
fél vallalta, hogy atadja a biztonsaggal kapcsolatos hataskoroket a palesztin polgari
kozigazgatds szamara az altala kordbban ellendrzott egyes palesztin teriileteken. Ezzel
parhuzamosan végrehajtja sajat katonai és biztonsagi erdinek kivonasat az érintett teriiletekrol,
valamint az ott talalhat6 katonai és rendvédelmi objektumokat atadja a palesztin fél részére.

A megallapodassal Osszhangban az Gjonnan megalakuld, 6nalldo Palesztin Polgari
Renddrség (Palestinian Civil Police — PCP) lett felelés a kozrend és a kozbiztonsag
fenntartasaért a Gazai 6vezetben, illetve Ciszjordania meghatarozott teriiletein.

Az Eurdpai Uni6 az izraeli palesztin megbékélést tamogatd ,kvartett”® ! tagjaként,
teljes mértékben elkotelezett az izraeli—palesztin békefolyamat tdmogatasa, a segitségnytjtas
mellett. Az EU lehetdségeihez mérten mindent megtesz a kvartett altal szorgalmazott béketerv

352

— utiterv a békéhez — végrehajtasanak tdmogatisa érdekében. Az amerikai kiiliigyi

349 EUBAM Rafah Head of Mission in Brussels.

Forras: https://www.eubam-rafah.cu/en/node/5476 (Letoltés ideje: 2024. aprilis 21.)

330 Agreement on the Gaza Strip and the Jericho Area Cairo, May 4, 1994,

Forras: https://peacemaker.un.org/israclopt-cairoagreement94 (Letdltés ideje: 2024. februar 27.)

31 A 2002-ben létrehozott kvartett az Egyesiilt Nemzetek Szervezetébdl, az Eurdpai Uniobél, az Egyesiilt
Allamokbol és Oroszorszagbol all. Feladata a kozel-keleti béketirgyalasok kozvetitése, valamint a palesztin
gazdasagi fejlédés ¢és intézményfejlesztés tamogatasa. The Office of the Quartet. Forras:
https://www.quartetoffice.org/page.php?id=4e3e7y320487Y4e3e7 (Letdltés ideje: 2025. januar 27.)

352 Letter dated 7 May 2003 from the Secretary-General addressed to the President of the Security Council. Forrés:
https://peacemaker.un.org/israel-palestine-roadmap2003 (Letoltés ideje: 2024. februar 12.)
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tisztviseldk altal kidolgozott terv alapelveit eldszor George W. Bush amerikai elndk véazolta fel
2002-ben, amelyben egy Izraellel békében €10, fiiggetlen palesztin allamot szorgalmazott.
A béketerv végleges szovegét 2003-ban tették kozz¢. A terv gyakorlati végrehajtdsa mar az
elején megtorpant, a mai napig nem sikeriilt teljes mértékben végrehajtani. Maga a terv
kolcsonos lépéseket hatarozott meg a két fél szamara politikai, biztonsagi, gazdasagi,
humanitarius teriileteken. A terv végrehajtasanak eredménye egy fiiggetlen, demokratikus és
¢letképes palesztin allam létrejotte lenne. A cél egy olyan palesztin allam létrehozasanak
tamogatasa, amely békében ¢l Izraellel és mas szomszédos orszagokkal.

Az Europai Unio6 Tanacsa 2004-ben megerdsitette, hogy az EU kész tdAmogatni a legitim
Palesztin Hatosagot abban, hogy oOnalldéan képes legyen az altala ellendrzott teriileteken a
kozrend és kozbiztonsag fenntartdsara. Az EU kinyilvanitotta, hogy kiilondsen a helyi polgéri
renddrség képességeinek fejlesztésében kivan segitséget nyljtani.

A kovetkezd évben az EU megerdsitette ezt az elkotelezettségét, ¢s a feladat

végrehajtasat az Egyesiilt Allamok biztonsagi koordinatoraval®>?

egylittmiikddve tervezte meg.
A missziét az EU hivatalosan az akkori palesztin miniszterelndk és Marc Otte,*** az EU kozel-
keleti békefolyamatért felelds kiilonleges képviseldje kozotti, 2005. aprilis 20-an kelt
levélvaltas utan hozta 1étre.

Az unids képességfejlesztési tadmogatas alapfeltétele volt a Palesztin Hatosag
elkotelezOdése a renddrség €s az igazsagszolgaltatas atszervezése és reformja irdnt. Az Unid
mar a feladat-végrehajtas elsd, tervezési fazisdban kialakitotta a megfeleld egytittmiikodést az
érintett palesztin hatésagokkal annak érdekében, hogy biztositott legyen a misszio részvétele a
képességfejlesztés teljes folyamatdban. Emellett fontos volt a megfeleld egyiittmiikodési
mechanizmus kialakitasa az érintett izraeli hatosagokkal is, ezéltal biztositva azok tdmogatasat
a tevékenység eredményes végrehajtasahoz.

A misszid elokészitd szakaszaban egy tervezési csoportot hoztak létre, amelyet mar a
leendd misszidvezetd iranyitott. A csoport tagjai olyan szakemberek voltak, akik a
mandatumban meghatarozott feladatok valddi szakértdiként képesek voltak az adott
szakterlilethez tartoz6 helyzet ¢és hianyossagok felmérésére, valamint javaslatok
megfogalmazasdra. A szakmai kihivasok elemzése ¢és értékelése mellett atfogd
kockazatértékelést kellett végrehajtani, amely magaban foglalta a lehetséges biztonsagi

kihivéasokat és az azok kezeléséhez sziikséges javaslatokat.

333 Lieutenant General (LTG) Michael R. Fenzel.

Forras: https:/il.usembassy.gov/our-relationship/licutenant-general-michael-r-fenzel/ (Letoltés ideje: 2024.
februar 19.)

354 About Marc Otte. Forras: https://www.c-r.org/who-we-are/people/marc-otte (Letdltés ideje: 2025. janudr 3.)
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A tervezdcesoport készitette el a misszio miiveleti tervét (Operational Plan — OPLAN)),
¢és meghatarozta a feladatellatashoz sziikséges logisztikai igényeket, valamint a miiszaki és
technikai eszkozoket. A miiveleti terv kidolgozdsa sordn figyelembe vették a biztonsagi
kockazatokat és a kockéazatelemzést, ennek megfeleléen az OPLAN tartalmazza a biztonsagi

tervet is.

4.3.1. A misszio feladatai

Az EUPOL COPPS misszié 2006. janudr 1-jén kezdte meg muikodését. A misszio
tevékenységének jogi alapjat — amelyet egy korabbi fejezetben mar részletesebben bemutattam
— az Europai Uni6 Tanacsanak 2005. november 14-én elfogadott kozds akcidterve biztositja.

A misszi6 f6 feladata a jogallamisag és a rendészeti reformok tamogatasa. Mikodése
az Eurdpai Uni6 azon erdfeszitéseinek részét képezi, amelyek célja az Osloi
békemegallapodasban megfogalmazott kétallami megoldas megvaldsitasanak eldsegitése.
Az EUPOL COPPS {6 tevékenységei kozé tartozik a PCP reformjanak tdmogatasa és miiveleti
képességeinek fejlesztése; a blinligyi igazsagszolgaltatasi rendszer megerdsitése €s timogatasa;
a renddrség ¢€s az ligyészség egylttmikodésének hatékonysagnovelése; valamint a PCP-t
tamogat6 kiils6 partnerek tevékenységének 0sszehangolasa.

A misszi6 a palesztin rendvédelmi és igazsagiigyi szervek képzése soran kiemelt
figyelmet fordit az emberi jogok €s a nemek kozotti egyenldség ervényesitésére.

A palesztinok részvétele a rendvédelemben és rendfenntartdsban — bar nem hosszi
multra tekint vissza, mégis — rendelkezik torténelmi gyokerekkel. A palesztin arabok mar a brit
mandéatum idején is szolgaltak a Brit Kiralyi Renddrség palesztinai egységeiben, a térségben
él6 britekkel és zsidokkal egyiitt. >> Izrael allam megsziiletése utin Gaza egyiptomi,
Ciszjordania jordaniai ellenérzés ala keriilt. Gaza egyiptomi katonai kozigazgatas ald kertlt
1948-ban, ¢és a katonai kormanyzé iranyitdsaval az egyiptomi biztonsagi erdk lattak el a
kozrendvédelmi, kozbiztonsagi feladatokat 1967-ig.3%° Ciszjordanidban 1948-1967 kozott a

jordaniai renddrség ¢és csendOrség latta el a rendvédelmi feladatokat, igy a palesztinok

355 Matthew Hughes: Demobilised Soldiers and Colonial Control: The British Police in Mandate Palestine and
After Journal of Modern European History / Zeitschrift fiir moderne europdische Geschichte/ Revued'histoire
européenne contemporaine , Vol. 13, No. 2, The Crisis of Empire after 1918 (2015), p 268

356 Sara Roy: The Gaza Strip: Critical Effectsof the Occupation. Forras:
https://www.jstor.org/stable/pdf/41857956.pdf?refreqid=fastlydefault%3A29da574eca8142362091c61af256b65f
&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1 (Letoltés datuma: 2026. januar 11.)
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tevékenyen nem vehettek részt a sajat kozosségeik kozrendjének, kozbiztonsdganak
védelmében.

A misszi6 2006-os indulasakor csak renddri tanacsadoi egységgel rendelkezett, illetve
a mandatuma*®’ is csak erre a teriiletre terjedt ki. Ugyanakkor az Eurdpai Unié mar koran
felismerte, hogy a rendorség képességeinek fejlesztése nem valaszthaté el a biintetd
igazsagszolgaltatds — ideértve az ligyészséget, a birdsadgokat és a biintetés-végrehajtast —
reformjanak tamogatasatol. Ennek megfelelden a misszié 2008-ban egy, a jogéallamisagot
tamogatd tanacsadé egységgel béviilt. gy a misszié mandatumaban foglalt feladatokat két 6
pillérre tamaszkodva — a renddrségi tanacsadoi és a jogallamisagot tdAmogatd komponensre —
hajtja végre.

A misszio jol képzett, széles korli szakmai tapasztalattal rendelkezd renddrtiszteket,
birokat, tigyészeket, civil szakértoket €s szerzédéses munkatarsakat foglalkoztat, akiket az EU
tagallamaibol, valamint a KBVP-t tdmogaté harmadik orszagokbol — példaul Kanadabol,
Norvégiabol és Torokorszagbol — vezényeltek. Ok biztositjak az EUPOL COPPS sikeres
miikodését. A misszid jelenlegi rendszeresitett 1étszama 106 6, amelybdl 71 {6 nemzetkdzi
szakértd, 35 f6 pedig helyi kiszolgald személyzet.>>®

A rendéri tanacsadd egység tagjai tamogatast nyUjtanak a  Palesztin
Beliigyminisztérium, valamint a mintegy 8000 f6s helyi renddrség teriileti és kdzponti szervei
kozép- és felsOvezetdi szamara. Kiemelt figyelmet forditanak a kiilonb6zd rendészeti
tevékenységek tervezésének, szervezésének ¢és iranyitasanak hatékonysagat noveld
tamogatasra.

A misszi6 jelentds eredményeket ért el a Palesztin Polgari Renddrség fejlesztése terén.
Kiemelked6 eldrelépés tortént a kozlekedésrendészetben, a kozrend ¢és kozbiztonsag
fenntartasaban, valamint a tomegrendezvények kezelésében. Fontos eredmény volt tovabba a
csaladon beliili er6szak megeldzése €s az ilyen jellegli blincselekmények hatékony felderitése,
az aldozatvédelem erdsitése, illetve a szamitégépes biindzés elleni fellépés. A misszio
hozzajarul a felderitésalapu és kozosségi rendészet fejlesztéséhez, valamint egy atlathatod és
elszdmoltathat6 rendészeti modell kialakitdsdhoz is.

Kiilonosen fontos eredmény, hogy az EUPOL COPPS tamogatdsaval 2017-ben

Ramallahban megnyilt egy daldozatvédelmi kozpont, amely a csalddon beliili erdszak

357 A misszi6 mandatuma csak Ciszjordaniara terjed ki, Gdzai dvezetben a Hamasz irdnyitasa alatt miikodo
rendészeti és igazsagiigyi szervek tamogatasara nincs lehetdség.

3% EUPOL COPPS: EU Police and Rule of Law Mission for the occupied Palestinian territory - Civilian mission.
Forras: https://www.eeas.europa.eu/eupol-coppspalestinian-territories/eupol-copps-eu-police-and-rule-law-
mission-occupied-palestinian-territory-civilian-mission_und_en (Let6ltés ideje. 2026. januar 11.)
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aldozatainak nyujt segitséget. A kozpontban szakképzett rendorok, egészségligyi dolgozok,
civil 6nkéntesek és jogi szakértdk dolgoznak a raszorulok timogatasan.>’

A misszi6 kozvetleniil timogatja a Palesztin Beliigyminisztérium munkajat, kiilondsen
a stratégiai tervezés, a személyzetpolitika hatékony miikddtetése, valamint a belso ellenérzési
rendszer fejlesztése terén. A jogi tanacsadd egységen keresztiil részt vesz a jogalkotasi
folyamatban, tdmogatja a helyi korméanyzati szerveket a nemzetk6zi normaknak megfeleld
jogszabalyi kornyezet kialakitasaban.

Az EUPOL COPPS kiemelt figyelmet fordit a korrupcio elleni kiizdelemre, kiilondsen
a rendorség, az iigyészség ¢€és a Palesztin Korrupcioellenes Tandcs kozotti hatékony
egylittmiikodés kialakitasara.

A tamogato6 és tanacsado szerepkorrel rendelkezd, végrehajtéi jogositvanyokkal nem
bird6 misszi6 telepitésének egyik f0 célja, hogy aktiv szerepldje legyen a palesztin
jogallamisagot eldmozditdé nemzetkdzi erdfeszitéseknek, valamint hogy 0Osszehangolja az
Eurdépai Unid és tagallamai altal nyujtott timogatasokat. Az EUPOL COPPS a helyi és mas
nemzetkdzi szervezetek kozotti egylittmiikodés és koordinacid eldmozditdsara torekszik a
rendvédelem ¢€s a biintetd igazsagszolgaltatas képességfejlesztése terén.

A  misszid vezetd szerepet kivan Dbetolteni a nemzetkozi erdfeszitések
Osszehangolasédban, hogy tdmogassa a Palesztin Hatdsagot a jogallamisag megteremtésében,
kiilondsen a rendérség munkajanak és a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak
javitasaban. Biztositja a szoros egyiittmiikodést a biztonsagi szektor reformjaban részt vevo
nemzetkozi szereplok — koztiik az Egyesiilt Allamok biztonsagi koordinatora, mas nemzetkozi
partnerek és a Palesztin Belligyminisztérium — kozott.

Az EUPOL COPPS célja, hogy hozzéjaruljon egy fenntarthato, atlathatd és hatékony
rendvédelmi rendszer kialakitdsahoz, amelyet a Palesztin Hatosag képes a nemzetkdzi
norméaknak megfeleléen miikddtetni. A rendvédelmi intézményfejlesztés tamogatasaval a
misszio tagabb értelemben hozzajarul a biztonsagi szektor és a biintetd igazsagszolgaltatas
reformjahoz is.

A misszi6 6 feladata a PCP tagjainak tandcsadéssal, mentoralassal és képzéssel torténd
tamogatasa, kiilonos tekintettel a rendorség képességfejlesztési programjanak megvaldsitasara.
A tevékenység kozéppontjaban a minisztériumi dontéshozok, valamint a renddrség orszagos,
fels6- ¢és kozépvezetdinek mentoradlasa all. Emellett a misszid koordinalja a jogéllamisag

megerdsitését célzo, mas nemzetkdzi, unids és tagallami partnerek altal nyujtott timogatasokat.

3% Treatment and Rehabilitation Center for victims of Torture. Forras: http://english.trc-pal.org/Home (Letdltés
ideje: 2025. januar 4.)
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A misszio tevékenységének irdnyitasaért a missziovezetd felelés. O gyakorolja az
operativ iranyitast az EUPOL COPPS felett, végzi a napi miikodés koordinalasat, valamint felel
az allomany személyi biztonsagéért. Gondoskodik a sziikséges intézkedések megtételérdl az
allomany személyi biztonsaga ¢és a mindsitett adatok védelme érdekében. A misszidvezetd
gyakorolja a fegyelmi jogkort a szerzOdéses alkalmazottak felett, mig a vezényelt nemzeti
szakértok, rendori és igazsagiigyi tandcsadok esetében ezt a jogkdrt a vezényld nemzeti hatosag

latja el.

4.3.2. Az EUPOL COPPS misszio felépitése (lasd 4. sz. melléklet, 292. old.)

A misszié jelenlegi vezetdje 2024. 4prilis 1. 6ta Karin Limdal,*** svéd biztonsagpolitikai
szakember ¢és diplomata, aki tobb évtizedes szakmai tapasztalattal rendelkezik a kozds
biztonsadg- ¢és védelempolitika teriiletén. Kinevezését megelézéen a EUPOL COPPS
missziovezetd-helyetteseként tevékenykedett, emellett dolgozott a berlini Eurdpai Civil
Vilsagkezelési Kivalosagi Kozpontban is. Korabban kiilonb6z6 beosztasokban, vezetoként vett
részt a KBVP tevékenységeiben Briisszelben, valamint tobb mas EU-s valsagkezeld
misszioban, példaul az EULEX Koszovo Misszioban.

Helyettese Jorg Krempel, német biztonsagpolitikai szakember, aki korabban szintén
kiilonb6z6 KBVP-beosztasokban szolgalt Briisszelben, valamint az EU Szahel-6vezetben
miikddd misszidiban.>¢!

A misszi6 szakmai feladatokat ellatd allomanya a szakmai teriileteknek megfeleld 6t
egységre, szakteriiletre oszlik.>6?

A biztonsagi agazat reformjaval foglalkozo részleg (Security Sector Reform Section —
SSRS) mentoralja és tandcsokkal latja el a Palesztin Hatosdg Beliigyminisztériuméanak
dontéshozoit, valamint a PCP felso- és kozépvezetdi allomanyat. A fejlesztési munka kiemelt
terliletei kozé tartozik az emberi jogok érvényesitése €s a nemek kozotti egyenldség
figyelembevétele a hivatalos eljarasok soran, kiillondsen a rendvédelmi és renddri
tevékenységek végrehajtasaban.

Az egység tagjai sz€les korli szakmai tapasztalattal rendelkezd, tagallamokbol vezényelt
renddri tanacsadok, akik olyan teriileteken rendelkeznek szakértelemmel, mint a kdzosségi

rendészet, a bliniligyi nyomozas, a kozrendvédelem, valamint a belsd ellendrzések végrehajtasa.

3%0 Head of Mission. Forras: https://eupolcopps.eu/page/head-management/en (Letdltés ideje: 2026. januar 28.)
361 Deputy Head of Mission/ Chief of Staff.

Forras: https://eupolcopps.cu/page/deputy-head/en (Letdltés ideje: 2026. januar 28.)

362 Mission Structure.Forras: https://eupolcopps.eu/page/structure/en (Letdltés ideje: 2025. januar 4.)
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Ennek eredményeként a részleg tevékenysége sokrétii, €s képességfejlesztési feladatait a teljes
renddri munkara kiterjeszti. A Beliigyminisztériumban stratégiai szintli EU-s tandcsadok segitik
a helyi dontéshozok munkéjat. Emellett a PCP orszagos parancsnoksagan, valamint a teriileti
szerveknél dolgozé osztalyvezetdk szintjéig végeznek mentoralasi €s tanacsadasi feladatokat.
A tanacsadas €s mentoralas mellett kiilonboz6 képzések szervezésével stratégiai és miiveleti
szinten tdmogatjdk az informatikai rendszerek, a helyi képzési struktira, valamint a
huméneréforras-gazdalkodas fejlesztését az altalanos renddrségi feladatokon tul.

Az ilyen atfogd megkozelités révén a részleg fontos szerepet tolt be a
Beliigyminisztérium ¢s a PCP tdmogatasdban, valamint azok képességfejlesztésében. Az
egység szorosan egyiittmiikodik a misszid mas szakteriileteivel, kiilondsen az igazsagiligyi
egységgel a jogszabalyok és szabalyozok kidolgozéasa, gyakorlati alkalmazasa, valamint a
renddrség €s ligyészség kozotti eredményes egylittmiikodés eldsegitése érdekében.

Az Igazsagiigyi Részleg (Justice Section — JS) egyiittmiikodik a helyi igazsagligyi
intézményekkel annak érdekében, hogy hatékonyabba véljon a jogalkotas folyamata,
érvényesiiljenek a tisztességes eljards elvei, és javuljon az intézmények miikddésének
hatékonysaga. Az egység célja, hogy a biintetd igazsadgszolgaltatasi rendszer a nemzetkozi
norméaknak megfelelden, atlathatéan és hatékonyan miikodjon a Palesztin Hatdsag altal
ellendrzott tertileteken. A rendszer biztositja az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét, valamint a
harom f6 kormanyzati ag kozotti hatalmi egyensulyt.

Az egység tevékenysége két kulcsfontossagli teriiletre Osszpontosit: a biintetd
igazsagszolgaltatdsi rendszer megerdsitésére, valamint a renddrség és ligyészség kozotti
egylittmiikddés hatékonysaganak novelésére. Mindez az EU jogi szakértéi altal nyujtott
stratégiai tandcsadas, mentoralas €s timogatas révén valdsul meg.

A Tervezesi és Tajékoztatasi Egység (Planning and Reporting Unit — PRU) iranyitja és
koordindlja a misszid tevékenységeinek tervezését, szervezését, valamint a feladatok
végrehajtasaval kapcsolatos jelentési folyamatokat. Feladatai kdz¢ tartozik a folyamatban 1évo
tevékenységek ¢€s kiilonbozo képességfejlesztési projektek megtervezése €s megszervezése. Az
egység tamogatast nyujt a misszid mas szakteriileteinek projektjeihez azok végrehajtasa soran.
Tovabba felelés a kiilonb6z6 szakmai tdmogatd tevékenységek végrehajtasat, valamint a
misszio feladatellatasat értékeld jelentések elkészitéséért és azok tovabbitdsaért a misszio
vezetése, illetve a briisszeli dontéshozok felé.

A Misszio Tamogato Osztalya (Mission Support Department — MSD) felelds a misszid
napi mikodéséhez sziikséges feltételek biztositasaért, kiilonos tekintettel az Eurdpai Unid altal

meghatarozott koltségvetés rendeltetésszeri felhasznalasara. Az egység tervezi, szervezi,
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iranyitja és feliigyeli a logisztikai, pénziigyi, anyagbeszerzési, huméneréforras-gazdalkodasi és
szallitasi feladatokat. Emellett mukodteti a misszié informatikai rendszerét, valamint az
iratkezelési és nyilvantartasi rendszert.

Az MSD kulcsszerepet jatszik abban, hogy a misszi6 miikodése hatékony, atlathato és
fenntarthat6 legyen. A hattérfeladatok 6sszehangolasaval biztositja, hogy a szakmai egységek
zavartalanul végezhessék munkéjukat, és hogy a misszi6 teljesitse a mandatumaban foglalt
célkitlizéseket.

Az Emberi Jogokeért és Nemi Egyenloségeért Felelos Csoport (Human Rights and Gender
— HRG) tevékenysége illeszkedik az Eurépai Unido ¢és az 0Osszes KBVP-misszio
elkotelezettségéhez az emberi jogok, valamint a nemek kozotti egyenldség eldsegitése €s
védelme mellett. A palesztin teriileteken is érvényes az az alapelv, hogy a tartos béke, fejléddés
¢s biztonsag csak akkor fenntarthatd, ha annak alapjai az emberi jogok, a demokracia és a
jogallamisag tiszteletén nyugszanak.

Az emberi jogok és a nemek kozotti egyenldség szempontjai a misszid tevékenységének
minden szintjén megjelennek — a stratégiai tervezéstdl kezdve, a palesztin partnereknek nyujtott
tanacsaddson, mentoralason és képzéseken at, egészen ezek napi munkaba valo integralasaig.
E munkat egy nemzetk6zi emberi jogi tanacsadokbol allé csoport tdmogatja.

A HRG-csoport nemcsak a palesztin partnereket segiti tanacsadassal, képzésekkel és
mentoralassal az emberi jogok és a nemek kozotti egyenldség teriiletén, hanem aktivan
tajékoztatja a helyi tarsadalmat is ezek fontossagarol. Ezt kiilonb6z6 kiadvanyokon, online
feliileteken és kozosségi eseményeken keresztiil valositja meg, elésegitve az emberi jogi

normak szélesebb korli megértését és elfogadasat a helyi kozdsségekben.

4.3.3. A feladatok végrehajtasa

A misszid tevékenységét — valamint altalaban a Ciszjorddnia teriiletén miikodd helyi
rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi dgazatok mitkodését jelentdsen befolyasolja a palesztin—
izraeli konfliktus. A helyzet 2023. oktdber 7. utan eszkalalodott, amikor a Hamasz Izrael elleni
tdmadasa véres habortba torkollott.

Az EUPOL COPPS ¢éppen csak megkezdte a 2023-2025 kozotti idészakra szolo 1
mandéatumanak végrehajtasat, amikor a fegyveres erdszak kirobbant. Bar a habort kdzvetleniil
nem terjedt ki Ciszjordanidra, annak negativ hatdsai a térségben is erdteljesen érzékelhetok.
A Hamasszal szimpatizalo csoportok tiintetései, valamint az altaluk izraeli katondk, rendérok

¢s civilek ellen tervezett és elkdvetett tamadasok miatt az IDF, az izraeli renddrség €s a
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belbiztonsagi szolgéalatok komoly miiveleteket hajtanak végre — gyakran a Palesztin Hatdsag
altal ellendrzott teriileteken is.*%

A kiilonboz6 biztonsadgi miiveletek kovetkeztében a palesztin renddérség, valamint a
misszi0 nemzetkozi tagjainak mozgasszabadsaga jelentésen csokkent. Ez értelemszertien
korlatozza a k6z0s események, képzések és munkamegbeszélések megtartasdnak lehetdségét
is.

A konfliktus hatdséra a helyi lakossadg bizalma megrendiilt a Palesztin Hatosagban és
annak alarendeltségében miik6do szervezetekben, igy a renddérség kozbizalmi megitélése is
romlott. Emellett az Eurdpai Unid intézményei €s szervezetei sem Orvendenek nagy
népszeriiségnek a térségben, mivel a helyi kdzvélemény szerint passzivan viszonyulnak a
konfliktushoz.

A kedvezétlen koriilmények ellenére a misszid tovabbra is elkotelezetten torekszik a
mandatumaban meghatarozott feladatok végrehajtasara.

A misszio fejlesztési tevékenysége soran az alabbi tematikus teriiletekre 6sszpontosit:

- A nemek kozotti egyenloség erdsitése.
Az alapvetd emberi jogok és kiilondsen a nemek kozotti egyenldség elémozditasa az EUPOL
COPPS misszi6 tevékenységének egyik kiemelt eleme. A nemek kozotti egyenldség erdsitése
alapvetd feladat, amely a misszi6 mikddésének minden szintjén megjelenik — a stratégiai
tervezéstdl kezdve egészen a palesztin rendvédelmi és igazsagiigyi partnerekkel folytatott
képzési, mentoralasi és tanacsadasi tevékenységekbe valo integralasig.

A cél, hogy a nemek kozotti egyenldség ne csupan elvi szinten jelenjen meg, hanem a
gyakorlatban is érvényesiiljon a mindennapi munkdban, a dontéshozatali folyamatokban és a
kozfeladatok ellatasa soran. Ez hozzdjarul a tarsadalmi igazsdgossag, a bizalom és a hosszi
tavu stabilitas erdsitéséhez a térségben.

A nemek kozotti egyenldség erdsitése €s a nok jogainak védelme érdekében a Palesztin
Hatdsag szamos 1épést tett. Tobbek kozott intézkedéseket tett az ENSZ Biztonsagi Tanacsa

1325. szamu, mérfoldkének tekintett hatarozatanak®®*

— amely a nok, a béke és a biztonsag
kérdésével foglalkozik — végrehajtasara, valamint a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos
munka megerdsitésére. Ezzel 6sszhangban a Palesztin Hat6sag is jovahagyta a nemek kozotti

diszkriminacié minden formédjanak elutasitasarol szold6 nemzetkozi egyezményt, és elkitelezett

363 Shin Bet says it foiled 1,040 major terror attacks in West Bank, Jerusalem in 2024.

Forras: https://www.timesofisrael.com/shin-bet-says-it-foiled-1040-major-terror-attacks-in-west-bank-jerusalem-
in-2024/ (Letoltés ideje: 2025. januar 4.)

364 UN Security Council resolution 1325. Forras: https:/www.un.org/womenwatch/osagi/wps/#resolution
(Letoltés ideje: 2024. januar 31.)
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a nokkel szembeni hatranyos megkiilonboztetés minden forméjanak felszamolasa mellett.
Ennek jegyében létrehozta a Noiigyekért Felelds Minisztériumot %3 | valamint a tobbi
minisztériumban is megalakitotta a nemek kozotti egyenldséggel foglalkozo egységeket. A ndk
elleni erdszakkal kapcsolatos iigyek kezelésére kiilon bizottsdg miikodik, amely a jogi,
tarsadalmi ¢és intézményi valaszlépések Osszehangoldsaért felel. Ezek az intézkedések
hozzajarulnak ahhoz, hogy a nemek kozotti egyenléség ne csupan deklardlt célkitlizés
maradjon, hanem a korményzati miikddés szerves részévé valjon.

A rendvédelmi agazaton beliil 2013-ban alakult meg a nemek kozotti egyenldséggel
foglalkoz6 bizottsag, amelynek feladata a nemek kozotti esélyegyenldség altalanos érvényre
juttatasa a rendvédelem és az igazsagszolgaltatas teriiletén. Ez a bizottsag az els ilyen jellegli
szervezetként jott 1étre az arab vilagban, és fontos mérfoldkdvet jelent a nemek kozotti
egyenldség intézményesitésében. A Palesztin Hat6sag komoly hangstlyt fektetett a jogalkotés
folyamataban is az esélyegyenldség erdsitésére. Példaul a nemi alapi megkiilonboztetés ma
mar tilos a munkaltatok szadmara is. A Notligyekért Felelds Minisztérium beszdmoloi szerint
jelentds eldrelépés tortént a ndk elleni és a csalddon beliili erészak kezelésében. A nék ellen
elkovetett erdszak elleni kiizdelemre vonatkozo elsé nemzeti stratégiat a palesztin térvényhozas
2011-ben fogadta el.**® A jelenleg hatalyos stratégia a 2023—-2030 kdzotti idészakra vonatkozik,
és tovabbra is biztositja a ndk védelmének iranyadd keretét.>®” A stratégia kiilon kiemeli a PCP
szerepének erdsitését a nék védelmében, hangsulyt fektetve arra, hogy a renddrség elsddleges
felelosséggel bir ezen a teriileten. Emellett szorgalmazza egy egyértelmii jogi szabalyozas
kialakitasat, amely lehetové teszi a renddrség szamara, hogy hatékony intézkedéseket tegyen a
nok elleni erdszak, a nemi erdszak, valamint a csaladon beliili er6szak elkdvetdivel szemben.

Ezt a munkat a misszi6 harom tanicsadobol allo, emberi jogi és nemek kozotti
egyenldséggel foglalkozd csoportja tdmogatja. A misszid rendszeresen nyujt tanacsadast,
valamint kiilonb6z6 képzéseket tart palesztin partnerei szamara az emberi jogok €s a nemek
kozotti esélyegyenldség érvényesitésével kapcsolatban. Emellett a helyi és nemzetkozi
partnerekkel — kiilondsen a helyi kozosség tagjaival — egyiittmitkddve biztositja, hogy az emberi

jogok védelme a helyi feleldsségvallalason alapuljon.

365 About Ministry of Womens Affairs.

Forras: https://mowa.pna.ps/en/about-us (Letdltés ideje: 2025. januar 4.)

3% Ministry of Women’s Affairs National Committee to Combat Violence against Women: National Strategy to
Combat Violence Against Women 2011 — 2019. Forras: https://heliadones.org/wp-content/uploads/2023/03/7.5.-
National-Strategy-to-combat-violence-against-women-2011-2019.pdf (Letoltés ideje: 2025. januar 31.)

%7 National Strategy to Combat Violence against Women and Girls 2023-2030.

Forrés: https://nwm.unescwa.org/resources/563 (Letoltés ideje: 2026. januar 11.)
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A kozelmultban hazank egy noéi biintetés-végrehajtasi tiszt delegalasaval vett részt a
misszi6 munkdjaban 2023 januarja és 2024 februarja kozott. A tiszt tandcsadoként teljesitett
szolgalatot, és a helyi biintetés-végrehajtasi szervezet munk4jat tamogatta. Feladatai kozé
tartozott a palesztin renddrség blintetés-végrehajtasi egységén beliil a nemi esélyegyenldséggel
¢s a nok helyzetének javitasaval kapcsolatos tanacsadas.

Ezen felil egy magyar biinligyi szakember a Budapesti Renddr-fokapitanysag
allomanyabol 2024 éprilisa és 2025 aprilisa kozott tanacsadoként tdmogatta a helyi renddrség
ifjusagvédelmi egységének munkajat.>®8

A misszi6 folyamatos technikai és pénziigyi tdmogatast nyujt a nemi esé¢lyegyenldség
témajahoz kapcsolodo képzések, szeminariumok és munkamegbeszélések megvaldsitdsdhoz.
Ezzel eldsegiti a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos ismeretek és jo gyakorlatok
beépiilését a palesztin rendvédelmi és igazsagiigyi szervek mikodésébe, beleértve az ehhez
kapcsolddo szabalyozasok kidolgozasat is.

Az EUPOL COPPS misszi6 egyik jelentds eredménye, hogy tdmogatasaval 2011-ben
megalakult a PCP beliil a nemek kdzotti egyenléségért felelds szervezeti egység.>®’

Az egység az EUPOL COPPS, a renddrség, valamint a Palesztin Hatosag Notigyekért
Felelos Minisztériuma kozotti szoros egyiittmiikodés eredményeként jott 1étre, azzal a céllal,
hogy elémozditsa a nemek kozotti esélyegyenldséggel kapcesolatos szabalyozasok megalkotasat
¢s azok gyakorlati megvalodsitasanak ellendrzését.

Létrehozésa jelentds eldrelépést €s egytajta mérfoldkovet jelentett a Palesztin Hatdsag
rendvédelmi szerveinek fejlesztésében. Ezen tilmenden a misszio rendszeresen részt vesz a
csaladon beliili er6szak és szexualis visszaélések aldozataival foglalkozo helyi szakemberek
képzésében és tovabbképzésében.

A misszi6 tdmogatasanak koszonhetden a helyi rendvédelmi szervek létrehoztak egy
nyilvanos segélyhivo telefonszamot, amelyen keresztiil a ndk és gyermekek elleni csaladon
beliili erdszakot, valamint a szexudlis blincselekményeket lehet bejelenteni. A bejelentések
szakszerli kezelése érdekében a misszid jelentds segitséget nyujtott a hivasfogadok
felkészitésében is.

- Kozosségi rendészet
A palesztin renddrség reformjanak egyik kiemelt eleme a kozosségi rendészeti rendszer

kiépitése. A cél a renddri tevékenység hatékonysaganak nodvelése a palesztin teriileteken,

3% Forras: Rendérségi Oktatasi és Kiképz6 Kozpont Kiilszolgalati és Béketdmogatd Osztaly. (2026. januar 21.)
369 Beste Isleyen: Building capacities, exerting power: he European Union police mission in the Palestinian
Authority editerranean Politics 2018, VOL. 23, NO. 3, p. 335.
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azaltal, hogy a hagyomanyos, reagald rendorségi modell helyett a megeldzésre épiild
megkozelitést részesitik elényben. Az EU-misszi6 tdmogatasaval olyan renddérségi szervezet
kialakitasa valosul meg, amely az unios legjobb gyakorlatokat kdvetve, a helyi kozdsségekkel
folyamatos, kdlcsonds bizalmon alapuld kapcsolatot apolva végzi feladatait.

A misszi6 rendszeresen szervez kozoOsségi rendészettel kapcsolatos képzéseket,
elsdsorban a helyi renddrség ¢és a Beliigyminisztérium fels6- és kozépvezetdi szamara.
A képzések mellett tanadcsadéssal és mentoralassal is tdimogatjak a helyi vezetoket a nemzetkdzi
normakon alapuld kozdsségi rendészeti modell kiépitésében és miikddtetésében.

A rendvédelmi ¢€s beliigyi vezetok képzése mellett a misszid arra is torekszik, hogy a
palesztin tarsadalmat aktivan bevonja a projekt megvaldsitasaba. Ennek részeként rendszeresen
latogatjak a helyi iskoldkat, ahol jatékos formaban ismertetik meg a gyermekeket a modern
rendérség mikodésével. A kozosségi rendészetrdl szold tajékoztatd tevékenységekbe a
ciszjordaniai menekiilttdborok iskolai is bekapcsolodnak. Ezek az események hozzajarulnak
ahhoz, hogy a fiatalok megértsék a renddrség tarsadalmi szerepét, €s a jovében partnerként

tekintsenek a rendérokre.3"°

4.3.4. palesztin rendvédelmi szervek

A Palesztin Hatésag kozvetlen iranyitasa alatt tiz rendvédelmi szervezet miukodik

(gytjténeviik: Palesztin Biztonsagi Erék — Palestinian Security Forces, PSF)*"!

Ciszjordania
,»A” zonajaban.

A torténelmi attekintésben mar részletesen kifejtettem, hogy a ,,67-es” hatarokon beliil
a ,,B” ¢és,,C” zonaban az izraeli biztonsagi erdk felelések a rendvédelmi, kézrendvédelmi és
kozbiztonsagi feladatok ellatasaért, mig a palesztin rendvédelmi szervek kizardlag az ,,A”
zonaban tevékenykedhetnek. A renddri €s hatarellendrzési feladatokat ellato szervek a Palesztin

Hatésag Beliigyminisztériuma irdnyitdsa ald tartoznak, felettiik a politikai ellendrzést a

370 EUPOL COPPS PPIO and CP Teams hold joint activity with the PCP in Abu Dis.

Forras: https://eupolcopps.cu/single-news/821/en (Letdltés ideje: 2025. januar 4.)

871 Geneva Centre for Security Sector Governance: A comprehensive reference guide to the Palestinian security
and justice sectors 2023. Forras:

https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/guide to_the Palestinian_security_and _justice s
ectors-26mar2024.pdf (Letoltés ideje: 2026. februar 25.)
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miniszterelndk gyakorolja. *’> Ciszjorddnidban a Palesztin Biztonsagi Erék osszlétszama
kériilbeliil 35 000 £6.°7

A kozrend ¢és a belsd biztonsag védelme érdekében a palesztinok szaméra a Gazai
ovezetben ¢€s Jeriko térségében az 6nalld Palesztin Biztonsagi Erdk l1étrehozasat a kozel-keleti
békefolyamat részeként az 1994-ben alairt Kair6i egyezmény tette lehetdvé.’™* Az amerikai,
orosz és egyiptomi tamogatassal, Izrael Allam és a Palesztin Hatosag képvisel6i altal alairt
megallapodas értelmében a Palesztin Hatdsag koteles erds, jol miikodo renddri erdt felallitani.
Az egyezmény alapjan Izrael tovabbra is felel a ,,kiils0” hatarok ellendrzéséért és védelméért,
ami magaban foglalja az egyiptomi és jordaniai szarazfoldi hatarok, a Gazai ovezet koriili
tengeri hatdrok Orizetét és védelmét, valamint a palesztin teriiletek feletti teljes légtér
ellendrzését.

A PCP szintén a helyi Beliigyminisztérium alarendeltségében miikddo, a belsd rendért
felelds szervezet, amely Ciszjordania ,,A” zonajaban lat el altalanos rendoéri feladatokat. A PCP
a Palesztin Hatosag elsddleges, altalanos rendvédelmi szerve, amely olyan feladatokat lat el,
mint a blincselekmények megeldzése, megszakitasa és felderitése, a kozrend és kozbiztonsag
fenntartasa. [gazsagiigyi rendori szolgalati aga felligyeli a palesztin bortonoket, valamint ellatja
a biintetés-végrehajtasi €s reintegracios feladatokat is.

Szolgalati 4gai kozé tartozik a buniigyi, a kéabitoszer-ellenes, a kozrendvédelmi, a
kozlekedésbiztonsagi, a katasztrofaelharitasi, a hatadrrendészeti, valamint a turisztikai
renddrség. A Palesztin Statisztikai Hivatal 2021-es adatai szerint a PCP Iétszdma 9 213 {0,

375 A rendérségen beliil a nék

amelybdl 534 f6 nd, ami a teljes allomany 5,79%-at teszi ki
viszonylag alacsony ardnya a tradicionalis iszlam hagyomanyokban gyokerezik, amelyek
szerint a ndk elsddleges feladata a csaladrél valdo gondoskodas, a gyermekek nevelése és a
haztartas vezetése. Az iszlam jog alapjan a csalad anyagi javainak eldteremtése €s a munka
alapvetéen a csaladfo, azaz a férfi feladata. A tradicioktdl valo eltérés a kozel-keleti

orszagokban jelenleg sem széles korben elfogadott. A Vilagbank adatai szerint Egyiptom,

372 West Bank And Gaza Strip 2022 Human Rights Report Country Reports on Human Rights Practices for 2022
United States Department of State ¢ Bureau of Democracy, Human Rights and Labor. Forras:
https://www.state.gov/wp-content/uploads/2023/03/415610 WEST-BANK-AND-GAZA-2022-HUMAN-
RIGHTS-REPORT.pdf (Letdltés ideje: 2025. januar 4.)

373 Public Perceptions of Palestinian Civil Police Performance UN-EU Project report 2015. Forras:
https://www.undp.org/papp/publications/public-perceptions-palestinian-civil-police-performance (Letdltés ideje:
2025. januar 4.)

374 Agreement on the Gaza Strip and the Jericho Area Cairo, May 4, 1994. Forras:
https://peacemaker.un.org/israclopt-cairoagreement94 (Letoltés ideje: 2023. aprilis 10.)

375 Number of Palestinian Police Officers by Headquarter, Governorate and Sex, 2021.

Forras: https://www.pcbs.gov.ps/statisticsIndicatorsTables.aspx?lang=en&table _id=1385 (Letoltés ideje: 2023.
aprilis 10.)
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Sziria, Szatd-Arabia és Katar munkaerdpiacan a ndk ardnya 2020-ban koriilbeliil 15% volt, mig
Jemen esetében ez az ardny minddssze 8%. Osszehasonlitasképpen Magyarorszagon ugyanez
az érték 46-47% kozott mozog.’’® A térségben miikodd EU-missziok kiemelt feladata a nemi
egyenlOség erdsitését célzd, valamint a rendvédelemben dolgozd ndk Iétszamat ndveld
projektek tdmogatésa, tovabba az ezekhez kapcsolodo képzések szervezése.

Ciszjordanidban Osszesen 78 teriileti €s helyi renddri egység mitkddik. A PCP szervezeti
felépitése a ciszjordaniai ,,févarosban”, a palesztin kozigazgatds kdzpontjaban, Ramallahban
talalhato  fOparancsnoksagra, 10 regiondlis rendOrparancsnoksagra, valamint 64
renddrallomasra és rendOrorsre tagozodik. A tovabbi renddrségi létesitmények koz¢ tartoznak
a PCP altal mikodtetett bortonok, fogdak, valamint a hatarrendészeti kdzpont (Al Karama
terminal).

A palesztinok egyértelmiien a PCP-t tekintik a kozrend €s kozbiztonsag els6é szamu
letéteményesének: egy korabbi, a nemzetkozi szervezetek altal készitett felmérés szerint a
megkérdezett palesztinok 91,6%-a valaszolta, hogy személyes biztonsagat vagy anyagi javait
fenyegetd veszély esetén a PCP-t hivna.?”” Ez arra utal, hogy a helyi lakosok részérél magas
szintli kozbizalom nyilvanul meg a PCP irdanydba, és tevékenysége jelentdsen hozzajarul az
allampolgérok viszonylag magas szubjektiv biztonsagérzetéhez.

Sajnos vannak a helyi renddrségbe vetett kozbizalmat megingatdé események is: a
Palesztin Biztonsagi Erdk tagjai ellen gyakran mertl fel a vad, hogy tulzott és jogellenes
er6szakot alkalmaztak a Palesztin Hatosag politikai ellenfeleinek megfélemlitése céljabol. 2021
Jjuniusaban tizennégy rendort vadoltak meg azzal, hogy meggyilkoltdk Nizar Banat ellenzéki
politikai aktivistat.

Nizar Banat, a Palesztin Hatdsagon beliili korrupcios iigyek szokimondo kritikusa volt.
A Palesztin Biztonsagi Erdk tagjai 2021. juinius 24-én megrohamoztak a hazat, és brutalisan
megverték. Eldallitasa utan koriilbeliil egy oraval meghalt; korhazba szallitottak, de mar nem
tudtak megmenteni az ¢letét. A Palesztin Hatdsag 14 f6 ellen emelt vadat Banat haldla miatt,
azonban az eljards soran nem vizsgaltdk az eldallitasra parancsot ado vezetdk feleldsségét. Az
Amnesty International nemzetkdzi jogvédd szervezet szerint a nyomozas és a targyalas a
katonai igazsagszolgaltatas eldtt zajlott, ami sérti a nemzetkdzi emberi jogi normadkat.
A nemzetkdzi szervezet szerint sziikkség van egy polgari birésagi eljarasra, amely nemzetk6zi

normakat kdvet, nem pedig a magasabb beosztasu vezetoket védi. Elengedhetetlen, hogy azokat

376 Labor force Egypt, Syria, Saudi-Arabia, Quatar, Yemen and Hungary. Forras:
https://data.worldbank.org/indicator/SL. TLF. TOTL.FE.ZS?locations=EG-SY-SA-QA-YE-HU (Letoltés ideje:
2023. aprilis 10.)

377 Public Perceptions of Palestinian Civil Police Performance UN-EU Project report 2015. p.9.
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az embereket, akik jogalap nélkiil adtak parancsot Nizar Banat letartoztatasara, és feliigyelték
a bantalmazast, szintén feleldsségre vonjak.3"

Banat csaldadja nem bizik a helyi igazsagszolgéltatdsban, ezért a Nemzetkozi
Biintetdbirdésaghoz fordult, hogy elérje Banat haldla koriilményeinek részrehajlas nélkiili
kivizsgalasat és az elkovetok feleldsségre vonasat.

A Nemzeti Biztonsdgi Erék (National Security Forces — NSF) paramilitaris®”, csenddri
jellegli biztonsagi erd. Alapvetden olyan rendvédelmi feladatokat 14t el, amelyek nem tartoznak
a PCP tevékenységi korébe, példaul tomegkezelési feladatokat, illetve maés, csapaterds
egységeket igényld miiveleteket. Ide tartozik a teriiletek lezarasa, ellenérzé-atengedd pontok
miikodtetése, foként az ,,A” zona hatdrain, ahol ellenérzik a palesztin teriiletekre belépd
személyeket és jarmiiveket.

Az Altalénos Hirszerzé Szolgdlat (General Intelligence Service — GIS) torvényi
felhatalmazas alapjan>®" végzi a Palesztin Hatdsag altal ellendrzott teriiletek biztonsagat
veszélyeztetd cselekmények felderitését. Feladata, hogy feltdrja azokat a cselekményeket,
amelyek veszélyeztethetik a palesztin nemzetbiztonsagot, a haza egységét, biztonsagat,
fliggetlenségét €s erdforrdsait. A GIS jogszabalyi felhatalmazas alapjan a palesztin teriiletek
foldrajzi hatarain tul is végez felderit6 és informacioszerzo tevékenységet. Egyiittmiikddik mas,
barati allamok hasonld szervezeteivel minden olyan cselekmény elleni kiizdelemben, amely
veszélyeztetheti a békét és a biztonsagot. Ez a fajta nemzetkdzi egylittmiikddés tobbé-kevésbé
Izrael Allam hirszerz6 szerveivel is miikodik, 3% az éppen aktualis politikai helyzetnek
megfeleléen. A két nemzet biztonsdga szempontjabdl kiemelten fontos a hirszerzési
informaciok megosztasa, kiilondsen az iszlam radikalizmus és a terrorizmus teriiletén, mivel
ezek a cselekmények mindkét fél szamara komoly biztonsagi kockazatot jelentenek.

A Megelozo Biztonsagi Szolgalat (Preventive Security — PS) felelds a belbiztonsagi
igyekkel kapcsolatos informaciogytjtésért €és az azzal kapcsolatos nyomozasok

végrehajtasaért. Jogszabalyi felhatalmazis alapjan *%? felelds a Palesztin Hatosag belsd

378 Palestine: Authorities have failed to ensure accountability for the killing of Nizar Banat. Forrés:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/06/palestine-authorities-have-failed-to-ensure-accountability-for-
the-killing-of-nizar-banat/ (Letdltés ideje: 2023. aprilis 10.)

379 Az allami hader6tdl fiiggetlen, de ahhoz hasonldan kialakitott katonai jellegii csoport jelzdje.

380 General Intelligence Law No. 17 of 2005. Forras: https://security-legislation.ps/law/100046 (Letdltés ideje:
2023.aprilis 11.)

381 Jessica Purkiss & Ahmad Naf Palestinian security cooperation with Israel Middle East Monitor 2015.

Forras: https://www.middleeastmonitor.com/wp-content/uploads/downloads/factsheets/20151028 FactSheet-
PalestinianSecurityCooperation WithIsracl-web.pdf (Letdltés ideje: 2023. aprilis 11.)

382 Decree Law No. (11) of 2007 Concerning the Preventive Security.
Forras:https://securitylegislation.ps/sites/default/files/law/Decree%20Law%20N0.%20%2811%29%200{%2020
07%20Concerning%20the%20Preventive%20Security.pdf (Letdltés ideje: 2023. aprilis 11.)
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biztonsdganak védelméért, valamint végzi a korményzati ¢és allami szerveket é&rintd
blincselekmények felderitését, tovabba ellatja az allomanyvédelmi feladatokat.

A Katonai Hirszerzés belso elharitasi feladatokat lat el, elsdsorban a Palesztin
Biztonsagi Erdk tagjaihoz kapcsolodd biincselekmények felderitésével. Emellett kiemelt
szerepe van a rezsim stabilitdsat veszélyeztetd ellenzéki aktivistak letartdoztatasaban ¢és
kihallgatasdban. A testiilet vizsgadlja a Palesztin Hatosag titkosszolgalati és belbiztonsagi
szerveinek jogellenes intézkedéseit is. A katonai hirszerzés létrehozdsa nem szerepel sem a
Kair6i Megallapodasban, sem az Oslo II-ben, igy a nem hivatalosan elismert palesztin
rendvédelmi szervek kozé tartozik.

A Katonai Rendorség a katonai hirszerzés alarendelt szervezete. Feladatai kozé tartozik
a tomegkezelés, a terrorelharitds, valamint a kiemelt személyek és egyes kormanyzati
l1étesitmények védelme. A katonai hirszerzéshez hasonldan ezt az egységet sem ismerik el
hivatalosan az Osloi Megallapodasok.

A Polgari Veédelem szervezetét a Kairdi Megallapodas hivatalosan Siirgdsségi
Szolgélatként ¢és Mentdszolgalatként hatdrozza meg. A Polgari Védelem tlizoltdsagbol és
mentdszolgalatokbdl all, amelyek tevékenységét veszélyhelyzetek idején mas polgari
szolgalatokkal egyiitt koordinalja.

Az Elnéki Orség 6 feladatai a kormanyzati 1étesitmények védelme és az elnok személyi
biztonsaganak garantadlasa. Emellett részt vesz a terrorizmus elleni kiizdelemben, valamint
felelés az ellenzéki aktivistdk és az Izraellel valo egylittmiikodéssel gyanusitott személyek
letartoztatasaért. Az elndki 6rség egy mintegy kétezer fOs elit egység, amely kozvetleniil a
palesztin elnok iranyitasa alatt all.

A Vamrendorség felel a csempészet és az adoelkeriilés elleni kiizdelemért. Ellatja a
Palesztin Hatdsag teriiletére belépd €és onnan kilépd aruk ellendrzését. Fellép a nemzetkozi
joggal ellentétesen létrehozott izraeli telepeken eldallitott aruk palesztin piacon torténd
forgalmazasa ellen, ezzel védve a helyi gazdasagi érdekeket. Emellett védi a kdrnyezetet a
kiilfoldi hulladék és veszélyes anyagok bearamlasatol.

A Gazai Ovezetben a Hamész 2007 6ta gyakorolja a tényleges politikai hatalmat.
Biztonsagi apparatusa nagyrészt a Ciszjordanidban miikddo szervezetek ,.tiikkorképe”. Mint
korabban tobbszor emlitettem, a Gazédban, a Hamasz irdnyitasa alatt miikodé rendvédelmi

szervekkel az EU KBVP-missziok nem miikodnek egyiitt.
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4.3.5. Nemzetkozi partnerek

A misszi6 a térségben miikodé mas, a palesztin rendvédelmi és igazsagiigyi szerveket timogatd
nemzetkdzi partnerekkel szorosan egylittmiikodve latja el feladatait. Ennek keretében az
EUPOL COPPS és a UNDP>®3 kozos projektet inditott a palesztin teriileteken a PCP intézményi
kapacitasfejlesztésének tdmogatasara. A projekt célja a renddrség elszamoltathatosaganak és
atlathatésaganak novelése, valamint a korrupcid visszaszoritdsa. A megvaldsitds soran
bevontédk a Palesztin Korrupcidellenes Bizottsagot (Palestinian Anti-Corruption Commission —
PACC,*** a Korrupcioellenes Biincselekmények Birdsagat, tovabba a palesztin civil tarsadalmi
szervezetek €s a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén tevékenykedd tudomanyos intézményeket
is.

A projekt hdrom f0 teriiletre 6sszpontosit:

- A helyi renddrség belso ellendrzési rendszerének megerdsitése.

- A helyi renddrség ¢és a Korrupcidellenes Blincselekmények Birosdga megerdsitése a

nemzeti korrupcioellenes erdfeszitések fokozasa érdekében.

- A palesztin civil szervezetek tdmogatasa a rendvédelmi szervek feletti civil kontroll

elomozditasa érdekében.

A nemzetkozi partnerek koziil az egyik kiemelkedd tamogatast nytjté szerepld a német—
palesztin renddrségi partnerségi projekt keretében Németorszag. Ez a kezdeményezés a helyi
renddrség, a Német Szovetségi Blinligyi Renddrségi Hivatal (Bundeskriminalamt — BKA),
valamint a Német Szovetségi Renddrség egyiittmitkodésével valdsul meg, és célja a palesztin
rendérség tagjainak tdmogatasa és szakmai képességeik fejlesztése.’®> A projekt keretében a
német fél rendszeresen szervez tanfolyamokat a palesztin renddrség vezetdi szadmara.
A képzések célja, hogy eldsegitsék a nemek kozotti egyenldség érvényesiilését a rendori
munkaban, valamint atadjak a rendori tevékenység tervezésével, szervezésével €s irdnyitasaval
kapcsolatos korszerii ismereteket. A misszi6 értelemszeriien szorosan egyiittmiikodik a masik
palesztin teriiletekre telepitett KBVP-misszioval, az EUBAM Rafah misszioval. Kélcsondsen

tamogatja egymas tevékenységét a két misszid % | sziikség esetén kozdsen terveznek,

383 Programme of Assistance to the Palestinian People. Forras: https://www.undp.org/papp (Letdltés ideje: 2024.
januar 28.)

384 Palestinian Anti-Corruption Commission. Forrés: https://www.pacc.ps/AboutUs/PrivacyPolicy/ (Letdltés
ideje: 2024. januar 28.)

385 Promoting community policing in the Palestinian territories.

Forras: https://www.giz.de/en/worldwide/122092.html (Letdltés ideje: 2025. januar 4.)

386 EUBAM Rafah, EUPOL COPPS Missions hold meeting to enhance cooperation.
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szerveznek, hajtanak végre képzési ¢és mas képességfejlesztd tevékenységet a palesztin
partnerek tdmogatédsa érdekében.

A koltséghatékonysag €s az észszerli miikodés érdekében a két misszid kozds biztonsagi
részleget miikddtet, amely a nemzetkozi allomany védelméért felel. Emellett az EUPOL
COPPS egészségligyi személyzete — két {6 felcser — szlikség esetén az EUBAM Rafah alloméany

egészségligyi ellatasat is biztositja, amennyiben a beavatkozas nem igényel korhazi kezelést.

4.3.6. A palesztin teriileteken miikodo missziok biztonsagi kornyezete

A két misszid feladatellatasat nagyban befolyasolja a térségben kialakult fesziilt politikai és
biztonsagi helyzet.

A Hamasz 2023. oktober 7-1 Izrael elleni tAmadasa nyilt haboras konfliktust idézett eld
a terrorszervezet ¢s az izraeli fegyveres erok kozott. A tamadés sordn a Hamasz t6bb mint 1200
férfit és ndt gyilkolt meg, ami a holokauszt 6ta a legnagyobb, zsido civilek elleni mészarlasnak
tekinthetd. Emellett a terrorszervezet 251 fot ejtett tiszul, akiket Gazaba hurcoltak.’®” Az IDF
2023. oktober 27-én szarazfoldi hadmiveletet inditott a Gdazai Ovezetben a Hamasz
megsemmisitése €s a tuszok kiszabaditasa érdekében. A fegyveres konfliktus kiszélesedéséhez
hozzajarult, hogy Izrael északi hatara mentén a libanoni Hezbollah*®® is csatlakozott a Hamasz
oldalan a zsid6 allam elleni haboruhoz.

A Hamasz Izrael elleni tdmadasa, a civil dldozatok ¢és tuszejtések, valamint az ezekre
adott izraeli katonai véalaszlépések a Gazai dvezetben® szamottevéen befolyasoljak a térségben
tevékenykedd nemzetkozi szervezetek mitkodését is.

A palesztin terrorszervezet és Izrael kozotti fegyveres konfliktus negativan befolyasolja
a legitim Palesztin Hatosag és a zsidd allam kozotti kapcesolatokat is. Ciszjordaniaban is
gyakoriak az 6sszecsapasok az IDF és a Hamasszal szimpatizal6 palesztinok kozott.

A fegyveres konfliktus kitorését és kiszélesedését kovetden az EUBAM Rafah ¢és
EUPOL COPPS vezetdinek utasitasara 2023. oktdber 27-én — az IDF géizai miiveleteinek

megkezdése utan — ideiglenesen hazavezényelte a nem kulcspozicidoban szolgaldé nemzetkozi

Forras: https://eubam-rafah.cu/en/node/5469 (Letoltés ideje: 2025. januar 4.)

387 Israel and Hamas Conflict In Brief: Overview, U.S. Policy, and Options for Congress. Forras:
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47828 (Letdltés ideje: 2025. januar 18.)

388 Hezbollah, libanoni sfita politikai part és fegyveres szervezet, amely a libanoni polgarhdbort idején
szervez6dott a 1980-as évek elején, kdzepén. A 2000-es évek ota az egyik meghatarozo politikai eré Libanonban,
egy olyan orszagban, ahol politikai partok nagyrészt a vallasi felekezeteket képviselik.

389 The Hamas - Israel War.

Forrés: https://www.idf.il/en/mini-sites/israel-at-war/ (Letdltés ideje: 2024. szeptember 13.)
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allomanyat a két missziobol. A nem a miiveleti teriileten tartdzkodo személyzet tivmunkaban
latta el feladatait. A missziok nemzetkozi allomanyéanak fokozatos visszatelepitése a miiveleti
teriiletre 2024. januar 1-jével kezdédott meg.>*°

Ugyanakkor a fegyveres konfliktus kovetkeztében a Gazai Ovezetben kialakult
humanitarius valsag rairanyitotta a helyi és nemzetkozi média figyelmét az EUBAM Rafah
missziora. Itt érdemes megemliteni, hogy hasonld figyelem irdnyult a missziéra 2014

391 kovetben is.

augusztusaban az ,,Erés Szikla” hadmiivelete

Akkor a nemzetk6zi k6zosség — az EU, valamint a palesztin, egyiptomi ¢€s izraeli felek
— egyarant tamogattdk, hogy a Gazaba bejutd aruk és az Egyiptom iranyaba zajld
személyforgalom ellendrzését egy fliggetlen harmadik fél végezze, megakadilyozva a
fegyver-, aru- és embercsempészetet.

Sajnalatos modon akkor nem sziiletett érdemi megallapodas a felek kozott, igy a misszio
nem térhetett vissza eredeti, mandatuma szerinti muiveleti teriilletére, a Rafahi
HataratkelOhelyre.

Az Izrael és a Hamasz kozotti fegyveres konfliktus arnyékaban a két misszid tovabbra

is fenntartja a kapcsolatot a helyi és nemzetkozi szereplokkel — a Palesztin Hatésag, Izrael,

Egyiptom képviseldivel, valamint az ENSZ és mas EU-intézmények delegaltjaival.

4.4. A fejezet 6sszegzése

A palesztin teriileteken mikodd unids missziok tevékenységének értékelésekor fontos
figyelembe venni, hogy a biztonsagi szektor reformja és a hatarigazgatasi kapacitasépités a
nemzetkdzi valsagkezelés, béke- és allamépités egyik fontos teriilete. A palesztin teriileteken
mikodé KBVP-missziok erdalkalmazéas nélkiil, a szakmai tudds ataddsan és az eurdpai jo
gyakorlatok megosztasan keresztiil fejlesztik a helyi rendvédelmi szervek képességeit, €s
ezaltal jarulnak hozza a stabilitas erdsitésé¢hez.

A két misszi6 kozelmultbeli tevékenységét negativan befolyésolta a Hamasz és Izrael
kozotti fegyveres konfliktus. Bar Ciszjordania, a legitim palesztin hatosdg ¢€s annak
rendvédelmi szervei nem érintettek kozvetleniil a haboriiban, annak hatasai Ramallahban is

érzodtek és érzodnek. A Hamasz 2023. oktober 7-én Gazabol izraeli teriiletek ellen elkovetett

3% EUBAM Rafah Six-Monthly Report 2/2023, 1 June 2023 to 30 November 2023. Forras:
https://www.statewatch.org/media/4144/eu-council-eubam-rafah-report-jun-nov-23-17025-23.pdf (Letdltés

ideje: 2024. szeptember 14.)

31 Operation Protective Edge. Forras: https://www.idf.il/en/mini-sites/wars-and-operations/operation-protective-
edge/operation-protective-edge/ (Letdltés ideje: 2024. szeptember 14.)
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tamadasat kovetden a CPCC — tartva a konfliktus kiszélesedésétdl és Ciszjordania teriiletére
torténd atterjedésétol — felfliggesztette a missziok tagjainak feladatellatdsat, a nemzetkozi
tanacsadokat pedig ideiglenesen kivontdk a miiveleti teriiletrél. Szerencsére a nyilt fegyveres
er6szak nem terjedt at a Jordan nyugati partjara, igy a szakértok visszatérhettek, azonban az
Izrael- és Palesztin Hatdsag-ellenes demonstracidk, valamint a terrorcselekmények szdmanak
novekedése tovabbra is megneheziti a két misszio hatékony mikodését.

A tertileten els6sorban az Izrael éltal bevezetett korlatozasok nehezitik a missziok tagjai
¢s a helyi partnerek szabad mozgasat, ami sok esetben ellehetetleniti a k6zos események,
képzések ¢és munkamegbeszélések tervezését €s megszervezését. Ugyanakkor a Palesztin
Hatdsag rendvédelmi szerveinek tovabbra is sziikségiik van a nemzetkdzi partnerek — koztiik
az EUPOL COPPS ¢és az EUBAM Rafah — tdmogatisira. A feladatellatdst nehezitd
koriilmények ellenére a két KBVP-misszio tovabbra is a mandatumaban meghatarozott célok
végrehajtasara 0sszpontosit.

Mindkét misszid a palesztin allamépités intézményi alapjainak — hatarigazgatas,
rendvédelem, igazsagszolgaltatas — megerdsitésén dolgozik, ugyanakkor miikodésiiket tartdsan
¢s negativan befolyasolja a helyi politikai fragmentacio €s a torékeny biztonsagi helyzet.

Az EUBAM Rafah eredeti mandatuma a rafahi hataratkel6 nemzetk6zi normék szerinti
miikodtetésének tamogatéasa, a palesztin hatar- és vamszervek képzése, mentordlasa, valamint
az integralt hatarigazgatas fejlesztése. Az EUPOL COPPS 2006 o6ta Ciszjordanidban a biintetd
igazsagszolgaltatas reformjat timogatja, kiemelten a rendOrség ¢és ligyészség egylittmiikodését,
a kozosségi rendészetet, az aldozatvédelmet, a korrupcioellenes kapacitdsokat €s a nemek
kozotti egyenldséget.

A két misszid tdmogatd tevékenysége lefedi a rendvédelem teljes vertikumat: az
EUBAM a hatérigazgatasi teriiletet, az EUPOL COPPS pedig az éltalanos rendvédelem, a
kozrend ¢és kozbiztonsdg, valamint a bilinteté igazsagszolgaltatasi szektor mukodésének
fejlesztését és a rendOrség—igazsagszolgaltatas egyiittmiikodésének erdsitését tadmogatja.
Egyiittesen a belsd biztonsag legitim, atlathato és elszamoltathatd miikodéséhez jarulnak hozza.

Az Al Karama terminalra telepitett miiveletirdnyitdé kozpont kiépitése, valamint a
nemzetkdzi normdaknak megfeleld hatar- és vamellenOrzési rendszer miikodésének irasos
szabalyozasa egységes ellendrzési gyakorlatot tesz lehetové. A rendszeres modularis képzések,
tanulmanyutak, technikai fejlesztések ¢€s a ndéi vezetdk célzott felkészitése erdsitik a helyi
intézményrendszer hatékonysagat és tarsadalmi elfogadottsagat. A két misszio tartds,

kovetkezetes kapacitasépitése hosszi tavon fennmaradé intézményi kereteket hozhat 1étre.
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A gazai béke megteremtésében realis opcid lehet az EUBAM Rafah misszio
visszatelepitése, amely humanitarius segitségnyujtast, a személyek szabad mozgasanak
tamogatdsat, valamint az 0jjaépitéshez sziikséges tdmogatasok — példaul épitdéanyagok és
technikai berendezések — hataron torténd atléptetésének biztositasat tenné lehetoveé.

A specialis szakértéi csoportok hatékonyan tudjadk tamogatni a missziokba hosszl tavra
vezényeltek és a helyi partnerek munkajat; ezt a 2022-ben végrehajtott kozos magyar—lengyel
tevékenység is igazolta.

Az EU KBVP-misszioi a palesztin intézményrendszer hosszu tava, hatékony tdmogatoi.
Végzik a mindennapi, kevésbé latvanyos, am nélkiilozhetetlen kapacitasépitést, amely nélkiil
nincs fenntarthatd jogéallamisdg, hatarigazgatds, megbizhatdé kozrendvédelem és bliniligyi
igazsagszolgaltatasi rendszer.

Osszességében elmondhatd, hogy az EUBAM Rafah és az EUPOL COPPS
tevékenysége nem csupan operativ timogatast nyujt a palesztin intézmények szamdara, hanem
hozzajarul a régid stabilitdsdnak strukturalis feltételeihez is. A két misszié miikddése jol
illeszkedik a nemzetkdzi béketeremtési €s allamépitési gyakorlatokhoz, ugyanakkor a helyi
politikai és biztonsagi kornyezet sajatossagai miatt folyamatos alkalmazkodast igényel.
A tudomanyos elemzések alapjan a hossza tavi stabilitds kulcsa a helyi intézmények
megerdsitése, a tarsadalmi bizalom ndvelése és a nemzetkozi szereplok kozotti stratégiai
koordinécié fenntartasa — ezekben pedig a KBVP-missziok tovabbra is meghatdrozo6 szerepet
tolthetnek be.

A KBVP képességfejleszté missziok tevékenysége akkor lehet a legeredményesebb, ha
a szakértOk hosszl és rovid tava vezényléseinek rendszere optimalisan egészitik ki egymast.
Ahosszl tavra — egy vagy tobb évre — vezényelt allomany biztositja a kontinuitést, a partnerségi
kapcsolatokat és a reformok folyamatos tamogatasat. A rovid tavra vezényelt ,,specialistak”™
friss szakmai impulzust, projektalapu tamogatast hozhatnak a missziokba. A két csoport kozotti
szinergia javithatja a tuddsatadds hatékonysagat, a szervezeti tanulast és a reformok

fenntarthatosagat.

180



5. Az EU KBVP-missziok telepitett szakértoi felkészitésének rendszere

A korabbiakban leirtakbol kitiinik, hogy az EU KBVP civil és rendéri misszioi a Kozel-Keleten
— ¢s altaldban minden valsagovezetben — veszélyes kornyezetben, a hazai viszonyoktol eltéro,
komplex feladatokat hajtanak végre. A KBVP-missziokban végzett rendészeti tanacsadasi,
mentoralasi és kiképzési feladatok olyan szakembereket igényelnek, akik magas szintli szakmai
tudasuk mellett képesek azt tiirelemmel, empatidval és pedagogiai érzékkel, a fogadd orszag
kultargjat tiszteletben tartva atadni helyi partnereiknek. Emellett fizikailag €s mentalisan
felkésziiltek, képesek a folyamatos terhelés mellett szolgélatot ellatni, valamint a rajuk
leselkedd veszélyhelyzeteket megfeleléen kezelni.

Egy 1939-ben, az Egyesiilt Allomokban végzett felmérés alapjan:>*?

Az allampolgar
elvarja a rendortol, hogy Salamon bélcsességével, David batorsagaval, Samson erejével, Job
tiirelmével, Mozes vezetoi képességeivel, az irgalmas szamaritanus josagaval, Nagy Sandor
stratégiai felkeésziiltségével, Daniel hitével, Lincoln diplomdciai érzékével, a ndzareti dcs
tolerancidjaval, és végiil a természettudomanyok, a biologiai és a tdarsadalomtudomanyok
minden aganak alapos ismeretével felvértezve hajtsa végre feladatait. Ha mindezekkel
rendelkezik, jo rendor lehet beldle!”

Az allampolgarok elvarasai az elmult kdzel szdz évben Iényegében nem valtoztak, és
ezek kiilondsen hangsulyosan érvényesiilnek a kiilonbozé nemzetkozi valsagkezeld missziokba
vezényelt rendorokkel és rendészeti szakemberekkel szemben. A misszidba vezényelt
renddrnek tehat kivald szakembernek, jo pedagogusnak, toleransnak ¢és kitartonak kell lennie,
valamint hasznos, ha rendelkezik olyan katonai alapismeretekkel, amelyek sziikségesek a
valsagovezetben felmeriild biztonsagi kihivasok kezeléséhez (példaul navigécio,
robbandeszkozok alapismerete, harctéri elsdsegélynyujtas stb.).

A nyugati demokracidkban a renddrség nem militarizalt szervezet: a katonai és rendori
feladatok jogszabalyilag és vezetés-iranyitdsi szempontbdl is jol elkiiloniilnek. A feladatok
kiilonbozdsége miatt a rendészeti és honvédelmi oktatdsi, képzési rendszerek is eltérnek
egymastol. Ugyanakkor vannak olyan rendészeti feladatok, amelyek megoldédsa csapaterds
egységek alkalmazasat igényli, ahol a vezetés-iranyitas katonai elvek szerint valosul meg.
Ilyenek lehetnek a tomegkezelési feladatok, a vizi és szarazfoldi hatarok Orizete, a

terrorelharitas, valamint a rendészeti feladatok ellatasa katonai szervezeteken beliil. A fentiek

392 Read Bain: The Policeman on the Beat The Scientific Monthly , May, 1939, Vol. 48, No. 5 (May, 1939), p.
454,
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alapjan az EU KBVP valsagkezel6 misszioiban is jol elkiiloniilnek a katonai és civil — koztiik a
rendori — feladatok.

Vannak olyan unids tagallamok, ahol tovabbra is miikddnek kettds jogallasa, kettds
rendeltetésii szervezetek. Ezek katonai elvek szerint szervezddnek, alapvetden a fegyveres erok
részei, ugyanakkor békeidOben alapfeladataik kozott szerepel a kozrend és a kdzbiztonsag
fenntartasa. Ilyen szervezetek példdul a Francia Csenddrség (French Gendarmerie

Nationale), *%?

amely az 1720-as években jott 1étre; a Holland Kirdlyi Csendérség (Royal
Netherlands Marechaussee), *** amelyet francia mintara 1814-ben hoztak létre; a Portugil
Csendérség (Guarda Nacional Republicana)?®® 1911-bdl; a Spanyol Csenddrség (Guardia
Civil)*® 1844-bél vagy az Olasz Csenddrség (Carabinieri),>”” amely szintén 1814-ben alakult
meg.

A felsorolt szervezetek tobb évszdzados hagyomanyokkal rendelkezd fegyveres,
katonai jellegii, de békeiddben alapvetden hazai kdrnyezetben rendvédelmi eréként funkcionalo
szervezetek. Ezek a csenddri erk altaldban az adott orszag honvédelmi minisztériumanak
alarendeltségében, a fegyveres erdk részeként latjak el feladataikat. Ugyanakkor a rendvédelmi
feladatok ellatasa soran tevékenységiiket a beliigy- és/vagy igazsagiigyi minisztérium feliigyeli.

A csendorségek és a csendori jellegli szervezetek alapvetden vidéken teljesitenek
szolgélatot, jarérozéssel kozrendvédelmi, hatardrizeti, csapaterds tomegkezelési, kutatd-mentd
feladatokat hajtanak végre, valamint ellatjak a katonai rendészeti feladatokat. Emellett ezek a
szervezetek rendelkeznek a terrorelharitasi feladatok ellatasara alkalmas specidlis egységekkel
is.

Az elmult évtizedekben a kiilonb6z6 nemzetk6zi szervezetek — az ENSZ, a NATO, az
EU és az EBESZ — égisze alatt miikodo békefenntartd és valsagkezeld missziokban a katonai
egységek mellett megndtt a rendvédelmi erdk szerepe is.>”® A kiilonbdzé nemzetkozi
missziokba vezényelt rendészeti erdk jelentds részét a nemzeti hatésagok altal vezényelt
csenddrok teszik ki.*”

Az utébbi években lehetéségem volt részt venni tobb, a fent emlitett nemzeti

csenddrségek altal vagy veliik kozdsen szervezett képzésen, amelyeket az Eurdpai Rendori és

393 French National Gendarmerie. Forras: http://www.fiep.org/member-forces/french-national-gendarmerie/
(Letoltés ideje:2020. majus 14.)

3% Royal Netherlands Marechaussee. Forras: https://english.defensie.nl/organisation/marechaussee (Letdltés
ideje:2020. majus 14.)

395 Guarda Nacional Republicana. Forras: https:/www.gnr.pt/ (Letdltés ideje: 2020. majus 14.)

3% Guardia Civil. Forras: https://www.guardiacivil.es/es/index.html (Letdltés ideje: 2020. majus 14.)

397 Carabinieri. Forrés: http://www.carabinieri.it/ (Letdltés ideje: 2020. majus 14.)

3% UN Police. Forras: https://peacekeeping.un.org/en/un-police (Letdltés ideje: 2020. majus 14.)

3% Franciaorszag, Hollandia, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Romania rendelkezik csenddri erékkel.
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Civil Szolgalatok Képzési Program (European Union Police and Civilian Services Training
Project — EUPCST)*" keretében hajtottak végre. Hallgatoként Spanyolorszagban, kiképzdként
¢és képzésszervezoként pedig Hollandiaban, Olaszorszagban és Magyarorszagon vettem részt
kiilonb6zé nemzetkozi valsagkezeléshez, rendészeti békefenntartashoz kapcsolodo, az
EUPCST égisze alatt szervezett eseményeken.

Az EUPCST-képzések {6 célja a tagorszagokbdl jelentkezd rendérdk, csenddrok,
hatarorok, rendészeti szakemberek ¢és civil szakértok felkészitése a kiilonb6zo nemzetk6zi
békefenntartd és valsagkezeld misszidkban vald eredményes €s biztonsagos feladatellatasra.
Azokban az orszagokban, ahol csenddri vagy ahhoz hasonlé kettds jogallasu ¢és
feladatrendszerti rendvédelmi erék milkodnek, a jogszabalyi kornyezet, az allomany
felkészitése és a tobb évszazados tradiciok jelentik a garanciat arra, hogy a katonai ¢és
rendvédelmi feladatok szervezeti és egyéni szinten is elkiiloniiljenek.

A csenddri egységek altalaban az adott orszadg rendvédelmi erdinek elitjét képezik.
Ezekben az orszdgokban jogilag a katonai statusszal rendelkezd rendvédelmi egységek tagjai
konnyebben vezényelhetdk kiillonb6zé nemzetkozi valsagkezeld és békefenntartdé misszidkba,
miuveletekbe. Olasz és holland csendér kollégak beszélgetéseink soran elmondtak, hogy naluk
egy misszios vezényléshez nem sziikséges az onkéntes jelentkezés: ket akar beleegyezésiik
nélkil is vezényelhetik kiilszolgalatra.

Ez nem jelenti azt, hogy az EU KBVP renddri misszidkba kizarolag csenddroket kell
vagy lehet vezényelni. A csendérok legfeljebb némi elénnyel rendelkeznek, amikor
valsagovezetekben kell szolgalati feladatokat ellatni, mivel a rendészeti képzés mellett katonai
felkészitést és a katonai feladatok ellatdsdhoz sziikséges ismereteket is kapnak, amelyek
hasznosak lehetnek egy valsagovezetben végrehajtott kiildetés soran.

A rendorok, rendészeti szakemberek és civil szakértok nemzetk6zi békefenntartd,
valsagkezeld missziokban valo részvételéhez sziikséges egy egységes alapokon nyugvo képzési
rendszer, amely segiti felkésziilésiiket a késébbi misszios feladatok ellatasara.

Minden, a valsagkezelésben érintett nemzetkozi szervezet (ENSZ, EU, EBESZ stb.)
megkoveteli, hogy a nemzeti hatosagok altal vezényelt szakértok megfeleld szintii felkészitést
kapjanak a misszioba torténd vezénylésiik eldtt. Ennek tamogatasa érdekében az ENSZ 1995-

ben adta ki az egységes elvek szerinti felkészités tamogatdsa érdekében sajat rendori

400 European Union Police and Civilian Services Training.
Forras: https://english.defensie.nl/topics/international-cooperation/other-countries/eupst-ii (Letdltés ideje: 2020.
majus 14.)
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kézikonyvét (UN Police Handbook) *°! , amelynek tartalmat folyamatosan aktualizaljak,
frissitik. Az EU 2012-ben adta ki elészor az ,,In Control” (A Practical Guide for Civilian
Experts Working in Crisis Management Missions — Gyakorlati utmutatdé valsagkezeld
missziokban dolgozé civil szakértok szamara) cimi kiadvanyat. Az EU-s kiadvany tartalma
szintén folyamatosan frissiil, az 6tddik, utolso, frissitett kiadds 2020-ban jelent meg.**?

A nemzetkozi szervezetek képzéstamogatd kiadvanyai, valamint az altaluk
meghatarozott kovetelményrendszerek és szabalyozok biztositjak, hogy a misszidkba vezényelt
szakemberek felkészitése egységes elvek ¢és sztenderdek szerint torténjen. Ezek az
iranymutatasok nemcsak a képzési tartalmak Osszehangolédsat segitik eld, hanem azt is
garantaljak, hogy a résztvevok rendelkezzenek a missziok sajatos mitkddési kdrnyezetéhez
szlikséges kompetenciakkal.

A missziot megeldzd felkészitések végrehajtasa alapvetéen a nemzeti hatésagok
felelossége, amelyek ezt 6nalldan vagy a nemzetkdzi szervezetek keretei kozott, veliik szoros
egyiittmiikddésben valosithatjak meg. A jol szabalyozott képzési rendszer lehetdvé teszi, hogy

a felkészitések maradéktalanul megfeleljenek a nemzetkdzi kovetelményeknek.

5.1. EU Rendoéri €s Civil Szolgalatok Képzési Program — k6zo6s nemzetkozi felkésziilés a

misszids feladatok ellatasara

A missziokba vezényelt szakértok telepitését megel6z6, megfeleld szinvonalu felkészités
biztositasa alapvetéen az érintett tagallam feleldsségi korébe tartozik. Az Europai Unid
ugyanakkor az egységes képzési elvek érvényesitése érdekében 2008-ban létrehozta az EU
Renddri Erék Képzési Programjat (European Union Police Force Training — EUPFT), amely
késobb az EU Rendori és Civil Szolgalatok Képzési Programjava (European Union Police and
Civilian Services Training — EUPCST) bdviilt. A magyar rendérség 2019-ben csatlakozott a
programhoz teljes jogu tagként.

Az EUPCST elsddleges célja a nemzetkdzi polgari valsagkezelési és békefenntartd
feladatok ellatasara kijelolt rendészeti szakemberek €s civil szakértok egységes elvek szerinti
felkészitésének tamogatasa, valamint kozos képzési modulok és gyakorlatok szervezése.

A program keretében megvalosuld képzések olyan ismeretek, készségek és képességek

401 United Nations Civilian Police Handbook. Forras: https://info.publicintelligence.net/UN-CivilianPolice.pdf
(Letdltés ideje: 2025. januar 06.)

402[n Control A Practical Guide for Civilian Experts Working in Crisis Management Mission
Forras:https://www.zif-berlin.org/sites/zif-
berlin.org/files/inlinefiles/In%20Control%20Handbook Final%20final.pdf (Letdltés ideje:2025. januar 06.)
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elsajatitasat teszik lehetdéveé, amelyek a valsdgovezetekben torténd szolgalatteljesités soran
kozvetleniil alkalmazhatok, ugyanakkor a hazai rendészeti feladatok végrehajtasa
szempontjabol is relevansak.

A k6z0s képzések tovabba eldsegitik az egymastdl vald tanulést, a bevalt gyakorlatok
¢s eljarasrendek megismerését, valamint a szakmai tapasztalatok rendszeres megosztasat az
unids tagallamok szakemberei kozott.

A kiilonb6z6 nemzetkozi valsagkezeld missziokba vezényelt szakemberek hatékony,
eredményes €s biztonsagos feladat-végrehajtasanak alapfeltétele a megfeleléen muikodtetett
unios €és nemzeti képzési rendszer, amely biztositja a sziikséges kompetencidk és miveleti
felkésziiltség megszerzését. A tovabbiakban az EUPCST-program tevékenységének részletes
attekintésére és eredményességének értékelésére vallalkozom.

Az EUPCST konzorciumot az eddigi utolso projektidészakban (2019—2023) a Holland
Kiralyi Csendérség (Royal Netherlands Marechaussee, tovabbiakban: RNLM)** vezette. Az
RNLM egy sajatos jogallast, kettds rendeltetésti rendvédelmi erd, amely kozrendvédelmi,
hatarrendészeti, bliniildozési és katonai rendészeti feladatokat lat el Hollandia teriiletén,
valamint a Holland Kiralysag részét képez6 Karib-tengeri szigeteken. Emellett az RNLM részt
vesz kiilonbozé nemzetkozi szervezetek (EU, ENSZ, EBESZ, NATO stb.) zédszlaja alatt
nemzetkozi békefenntartd és valsdgkezelési feladatokban. Az RNLM a Holland Védelmi
Minisztérium alarendeltségébe tartozik; hivatdsos allomanyanak tagjai katondk, akik a katonai
felkészités mellett rendvédelmi képzésben is részesiilnek. Rendvédelmi feladataikat a Holland
Beliigyminisztérium ¢és a Holland Igazsagiigyminisztérium feliigyelete alatt latjak el.

Az EUPCST tevékenységében az emlitett projektidészakban (2019-2023) 18 EU-
tagorszdg 23 rendészeti és rendvédelmi szerve, csenddrsége, rendoérsége, valamint civil
felsOoktatasi intézménye vett részt. A programban részt vevo szervezetek kozos konferenciakon
¢s workshopokon osztottak meg egymassal a nemzetkdzi valsdgkezeléssel, illetve a
valsagovezetekben — végzett  stabilizdciés  rendészeti  tevékenységgel  kapcsolatos
tapasztalataikat. Tovabba kozos képzéseken készitették fel a tagorszdgok rendészeti
szakembereit ¢€s civil szakértéit a kiilonboz6 valsagdvezetekben torténd késobbi
feladatellatasra.

Az EUPCST-program célja olyan koézds rendészeti képességek kiépitése, amelyek
lehetévé teszik a tagorszdgok hatékony egyiittmiikddését a kiilonbozd nemzetkozi

kiildetésekben. A 2019-2023 kozotti projektiddszakban a program keretében tobb mint 40

403 Holland Kiralyi Csend6rség. Forras: https://english.defensie.nl/organisation/marechaussee (Letdltés ideje:
2022. majus 02.)
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feladatspecifikus képzés, 6 kozos nemzetkdzi gyakorlat, valamint 10 konferencia és workshop
valésult meg. A konzorcium koltségvetése ebben az idészakban 5,5 milli6 eur6*™ volt.

Magyarorszadg renddrsége 2008 és 2018 kozott meghivott kiilsé partnerként, eseti
jelleggel vett részt az EUPCST ¢€s az azt megel6z6 programok tevékenységében, majd 2019-
ben teljes jogh tagként csatlakozott a programhoz. A teljes jogu tagsag tobbek kozott azt jelenti,
hogy a kiilfoldi képzéseken valo részvételen til a renddrség maga is szervezhet olyan, az
EUPCST éltal finanszirozott eseményeket, amelyeken kiilfoldi hallgatok is részt vesznek.

Az EUPCST-események szervezésének pénziigyi fedezetét alapvetéen 90%-ban az EU
biztositja, mig 10% az eseményt szervezd intézmény koltségvetését terheli. Az egyes
eseményeken a kiilfoldi és hazai résztvevok ardnya altaldban 80% : 20% lehet.

A tagorszagok kiilonb6z6 rendészeti szervei és oktatasi intézményei koziil az alabbiak
vettek részt az EUPCST tevékenységében:

- Ausztria — Béke- ¢és Konfliktuskezelési Tanulmanyi Kozpont (Austrian Study Centre
for Peace and Conflict Resolution — ASPR),

- Belgium — EGMONT Nemzetkozi Kapcsolatok Kirdlyi Intézet

- Bulgaria — Belligyminisztérium

- Ciprus — Renddrség

- Egyesiilt Kirdlysag — Beliigyminisztérium (A ,,BREXIT” utan, harmadik orszagként
tovabbra is tiamogatta az EUPCST tevékenységét)

- Europai Biztonsagi és Védelmi Féiskola (ESDC)

- Eurdpai Unié Biniildézési Képzési Ugynoksége (CEPOL)

- Esztorszag — Renddrség és Hatarérség Orszagos Parancsnoksaga

- Finnorszdg — a Rendér Egyetem ¢és a Polgari Valsadgkezelési Kozpont (Crisis
Management Center — CMC),

- Franciaorszag — Csendorség ¢és Renddrség

- Hollandia — Csenddrség és Renddrség

- Lengyelorszag — Renddrség és Katonai Renddrség

- Németorszag — Rendészeti Akadémia Liibeck, ¢s a Nemzetkdzi Békemiiveleti Kozpont

(Zentrum fiir Internationale Friedenseinsédtze — ZIF)

- Olaszorszag — Csendorség, Rendorség, a Pizzai Szent Anna Egyetem ¢s a NATO

Stabilizacids Rendészeti Kivalosagi Kozpont

- Portugalia — Csenddrség €s Renddrség

404 Forras: Rend6rségi Oktatasi és Kiképzd Kozpont (2021. szeptember).
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- Romania — Rendorség és Csendorség

- Spanyolorszag — Renddrség és Csendorség

- Szlovénia — Eurdpai Perspektiva Kozpontja

- Magyarorszag — Rendorség
A konzorciumban vald részvétel jelentds hozzaadott értéket teremtett a renddrség szamara,
mivel lehetdvé tette, hogy mds eurdpai unios tagallamok altal szervezett képzésekre,
konferenciakra és gyakorlati programokra magyar renddéroket delegaljon. Emellett biztositotta
annak lehetdségét is, hogy a hazai valsagkezelési €s békefenntartasi feladatokhoz kapcsolddo
képzéseken mas unids tagallamok szakemberei is részt vegyenek, el0segitve ezzel a kdlcsonods
tudasmegosztast és a szakmai kapcsolatok erdsitését. A kozos képzési tevékenységek olyan
tanuldsi kornyezetet hoztak létre, amelyben a résztvevok nemcsak a sziikséges szakmai
ismereteket és készségeket sajatithattdk el, hanem lehetdségiik nyilt megismerni a fogado
orszag képzési rendszerét, modszertani megkdzelitéseit és a valsagkezeléshez kapcsolodo
bevalt gyakorlatait is. Mindez hozzéjarult a kiilonboz6 tagallamok rendészeti kultarainak
kolcsonds megértéséhez, valamint késébb a missziokban torténd egyiittmiikodés

hatékonysaganak noveléséhez.

5.2. Magyarorszag részvétele az EU Renddri és Civil Szolgalatok Képzési Programban

A programhoz val6 csatlakozasunk ¢és a teljes jogu tagsag megszerzése elott a renddrség
allomanya meghivottként mar korabban is részt vett tobb, az EUPCST ¢és annak jogelddjei altal
szervezett eseményen. Ezek koziil az Olasz Csenddrség altal 2016. szeptember 10. és oktober
1. kozott Vicenzaban szervezett gyakorlatot szeretném részletezni.

Az olaszorszagi képzés elsd, 2016. szeptember 12—16. k6zotti, Mentoring, Monitoring,
Advising elnevezésli elméleti szakaszdban a résztvevok a megfigyelés, a mentoralds ¢s a
tanacsadas modszertanaval kapcsolatos ismereteket sajatitottak el. A képzés kiilonds hangsulyt
fektetett arra, miként lehet eltéré kulturalis és tarsadalmi hattérrel rendelkez6 rendészeti
szakemberek szdmara az Eurdpai Unid altalanosan elfogadott értékeit kozvetitve hatékonyan
atadni a sziikséges szakmai tudast.

A képzés masodik, 2016. szeptember 19-30. k6zotti gyakorlati fazisdban a résztvevok
egy kitalalt orszagban, szimuldlt valsaghelyzetben alkalmazhattdk a megszerzett elméleti
ismereteket. A képzeletbeli orszagban az EU nemzetkdzi valsagkezeld missziot telepitett a

biztonsagi helyzet stabilizalasa érdekében. Az ,elképzelt misszi6” mikodési teriilete

e
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of Excellence for Stability Police Units — CoESPU) vicenzai objektumaéra, valamint annak 40—
50 km-es korzetében talalhaté csenddrségi objektumokra és nyilvanos kozteriiletekre terjedt ki.
Ezek koziil a Vicenzdhoz kozeli, 16 hektaros ,,Longare kiképzd bazis” kapta a legnagyobb
szerepet, ahol lehetdség volt varosi harc, tomegkezelés, terep- €s épiiletatvizsgalasi feladatok
gyakorlasara is.

A magyar renddrség részérdl osszesen 12 6 jutott ki a képzésre: 11 16 a Készenléti
Renddrség, 1 {6 pedig a ROKK allomanyabol. A tanfolyam teljes 1étszama 207 £6 volt, akik 26
orszag 34 kiilonb6zo rendészeti €s rendvédelmi szervének allomanyabol érkeztek. Emellett a
feladatok végrehajtasanak segitésére, illetve alajatszoként az Olasz CsendOrség allomanyabol
mintegy 300 {6 vett részt a képzés gyakorlati fazisanak tAmogatasaban.

A képzés soran a részt vevé szakemberek olyan hasznos elméleti és gyakorlati
ismereteket szerezhettek, amelyek segitik a valsagovezetekben valdo eredményes
szolgalatellatast. Emellett ezek az ismeretek hasznosithatok példaul a szomszédos orszagokkal
¢s mas EU-tagallamok rendészeti szerveivel végrehajtott kozds hatdrrendészeti feladatok
ellatasa soran is.

A képzés elsO blokkjaban az ENSZ Alapokmanyanak cél- €s hataskori rendelkezéseibdl,
valamint az azok alapjan kialakult ENSZ-gyakorlatbdl levezetve bemutatasra keriiltek az

alabbiak:

a békemiiveleti missziok altalanos mandatuma, valamint fejléddésiik az 1948-t6l
megjelend tradicionalis békefenntartd misszioktdl a napjainkban miik6do, komplex
feladatrendszerrel rendelkezd polgari valsagkezelési missziokig;

- az ENSZ, illetve a kés6bb megjelend tovabbi szereplok (NATO, EU, AU, EBESZ)
misszidinak mandatumai, tovabba a békefenntartas katonai és civil megkdzelitései;

- az egyes missziok feladatrendszerei (végrehajto, képességfejlesztd, tandcsado,
megfigyeld), valamint azok miikddését szabdlyozd bels6 rendszabalyok
megalkotasanak folyamata;

- a képességfejlesztd missziok alapelvei, valamint az daltaluk végrehajtando

allamigazgatasi €s igazsagiigyi tamogatasok ¢és reformok rendszere.

Az esemény sordn a résztvevok atfogd elméleti és gyakorlati ismereteket sajatitottak el az
Eurdpai Unio altal szervezett valsagkezeld €s békefenntarté misszidk kiillonbozoé tipusaihoz —
igy a végrehajtd és a képességfejlesztd missziokhoz — kapcsolédd feladatrendszerekrol,

valamint azok jogi és intézményi hatterérol.
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Részletes bemutatasra keriiltek a képességfejlesztd €és tdmogatd missziok keretében
végzett megfigyeldi, mentoralasi, tandcsadoi és oktatdi tevékenységek fogalmi meghatarozasai,
azok egymastol valo elhatdroldsa, tovabba a gyakorlatban bevalt, tapasztalatokon alapuld
modszertani megkdozelitések, valamint az ezek végrehajtasara vonatkozo ajanlasok.

A képzés soran elsajatithatok voltak mindazon ismeretek ¢s kompetenciak is, amelyek
a valsagkezeld missziokban betoltott mentori és tanacsaddi szerepkordk ellatdsdhoz
sziikségesek. A tematika kiterjedt a mentorra €s tanadcsaddva valas folyamatara, a mentoralasi
¢s tanacsadasi tevékenység fobb elemeire, a mentoralt személy vagy helyi partner igényeinek
szisztematikus felmérésére és elemzésére, a motivacios technikak alkalmazasara, valamint a
mentorral vagy tanacsaddval szemben megjelend ellendllas lehetséges formadira, azok
kialakulasanak okaira és a kezelésiikre szolgaldo modszertani javaslatokra.

A képzés masodik szakaszaban a résztvevok egy fiktiv orszag teriiletén mitkodéo EU
KBVP-misszio tagjaként hajtottak végre kiilonb6zo gyakorlati feladatokat. A gyakorlatok célja
az volt, hogy a kordbban elsajatitott elméleti ismereteket valosaghti, szimulalt kornyezetben
alkalmazzak, ezaltal fejlesztve a misszids kornyezetben sziikséges gyakorlati készségeket és

dontéshozatali képességeket.

5.2.1. Magyarorszagon szervezett esemenyek az EUPCST 20192023 kozotti

projektidoszakaban

Ahogy kordbban mar emlitettem, a renddrség 2019-ben valt az EUPCST projekt teljes jogu
tagjava. Az EUPCST-vel kapcsolatos hazai feladatok tervezésére, szervezésére, valamint a
magyarorszagi képzések megvaldsitasara az orszdgos renddrfékapitdny a ROKK-ot jelolte ki.

A projektidészak tervezése soran, 2019-ben, a magyar renddrs€g harom esemény
megszervezesét ajanlotta fel: egy vezetdtestiileti iilést és két képzést. A vilagjarvany miatt a
vezetOtestiileti tilést a projektvezetés 2020 aprilisaban torolte a programbol.

Egy 2020 elején érkezett unios felkérés alapjan — a felajanlott képzéseken tul — az
EUPCST Magyarorszagot bizta meg az EUBAM Rafah misszioba telepitendd specialis
hatarrendészeti tanacsado csoport felkészitésével, amely feladatot egy korabbi fejezetben mar
részletesen bemutattam.

Ezen kiviil az EUPCST vezetétestiilete szakértok biztositasat kérte a k6zos, nemzetkozi
a projekt égisze alatt miik6do kiképzdcsoportba a részt vevo tagorszagoktol és intézményektol.
A kiképzdcsoport alapvetd feladata, hogy kérés esetén nem EU-s allamok rendvédelmi szervei

részére nemzetkozi valsagkezeléssel kapcsolatos felkészitéseket tartson. A fokusz elsésorban
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az afrikai orszagokra, az Afrikai Unid tagéallamaira iranyult. A kiképzdcsoportba Magyarorszag
egy f6 renddri kiképzdt ajanlott fel.
A tovabbiakban a hazankban megrendezett EUPCST-képzések szakmai tapasztalatait

0sztom meg.

5.2.2. Alapfelkészités az EU valsagkezeld misszioiban ellatando feladatokra

Az EUPCST konzorcium tagjaként Magyarorszag 2021. szeptember 12—17. kozott elséd
alkalommal rendezett nemzetkozi résztvevok szamara, az EU KBVP szabalyai szerint kotelezo,
misszioba torténd telepitést megel6zd felkészitést. Maga az EU valsagkezel6 missziokra
felkészitd, altalaban évente egyszer megrendezett nemzeti alaptanfolyam mar tobb mint
huszéves maultra tekint vissza hazankban. Eddig azonban tilnyomorészt hazai, magyar
hallgatok — rendérdk, rendészeti szakemberek, civil szakértok és katonak — vettek részt rajta.
Korabban legfeljebb eseti jelleggel, viszonossagi alapon érkeztek hallgatok a szomszédos
orszagokbol vagy a Visegradi Négyek tagallamaibol a hazai szervezésii képzésekre, azonban
az EU-tagédllamok szamara elérhetd, ilyen jellegi nemzetkozi felkészités a rendOrség
szervezésében Magyarorszagon korabban nem volt elérhetd.

Az alaptanfolyam szervezése eredetileg 2020 szeptemberére volt tervezve, azonban a
novekvd Covid—19-es esetszdm miatt annak megtartasat el kellett halasztani. Az EU-
tagorszagok rendészeti szerveitdl 6sszesen 13 16 jelentkezett a 20 {6 részvételével indithato EU
valsagkezelo alaptanfolyamra.

A szervez0 orszag altalaban a tanfolyam létszdmanak legfeljebb 20%-at toltheti fel sajat
jeloltjeivel. Mivel azonban — vélhetden a tovabbra is fennallé Covid—19 jarvany kovetkeztében
— a kiilfoldi jelentkezOk szdma nem érte el a maximalisan tervezett 16 fot, a konzorcium
vezetése engedélyezte, hogy a fennmarado helyeket magyar jeloltekkel toltsiik fel.

Ennek eredményeként az alaptanfolyamon Osszesen 8 orszagbdl 13 kiilfoldi renddr,
csenddr és hatarér, valamint 7 magyar rendér vett részt.*%

A tanfolyam elvégzését kovetden szinte azonnal tobb, foként kiilfoldi hallgatot
telepitettek kiilonbozé EU KBVP valsagkezeld missziokba; 0k elsdsorban kozel-keleti, észak-
afrikai és kozép-afrikai orszagokba kertiltek.

Az alaptanfolyam altalanos célja az EU nemzetkdzi valsagkezeld misszidiba palyazo

renddri allomany tagjainak és civil szakértdinek felkészitése a késObbi feladatellatasra.

405 Forras: Renddrségi Oktatési és Kiképzd Kozpont (2021. szeptember)
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A képzés olyan sziikséges eloképzettséget biztosit a missziokba palyazok szamara, amely a
kiilszolgélatban valo részvétel egyik alapfeltétele. A tanfolyamra alapvetden azok a rendészeti
szakemberek és civil szakértdk jelentkezhettek, akik még nem vettek részt ilyen jellegii
felkészitésen, €s a kozeljovoben nemzetkozi valsagkezeld misszioba tervezik vezényelni dket.

Az alaptanfolyam tematikdja az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Fdiskola (European
Security and Defence College — ESDC) kerettantervén alapul. A kerettanterv meghatarozza
azokat a kompetencidkat, amelyekkel rendelkeznie kell egy valsdgdvezetben szolgalatot
teljesitd rendészeti szakembernek vagy civil szakértének ahhoz, hogy feladatait biztonsaggal és
eredményesen ellathassa. Azok a palyazok, akik a képzést sikeresen teljesitik, arrdl angol
nyelvil oklevelet kapnak.

A képzés tanulokdzponti modszertanra épiil, intenziv, az elméleti és gyakorlati
ismereteket 6tvozé program. Mivel az 1d6 rovidsége — egy hét — miatt normal ,hivatali
munkarendben” nehéz minden sziikséges ismeretet atadni, a napi elfoglaltsag 10—12 o6ra volt a
hallgatok szdmara. A programot ugy allitottak dssze, hogy a monoton tantermi foglalkozasokat
gyakorlati feladatok szakitsdk meg, igy a hallgatok figyelme kevésbé lankadt, érdeklddésiik
folyamatosan fennmaradt. Példaul az angol nyelvii radioforgalmazas vagy az improvizalt
robbandeszk6zok felismerését bemutatd elméleti eldadast terepgyakorlat kovette, ahol az
eléadasokon hallott elméleti ismereteket gyakorlatba lehetett atiiltetni.

Az ismeretanyag ataddsan tal alapvetd cél volt a missziokban elvart viselkedés és
biztonsagtudatossag kialakitasa. Ebben kiemelt szerepet jatszott a , Kimenekitési gyakorlat”
(Evacuation Exercise). A gyakorlat idépontja nem szerepelt az orarendben, igy a hallgatok
szamara nem volt ismert, ¢s arra nem tudtak eldre felkésziilni.

A résztvevOknek a képzés teljes ideje alatt egy képzeletbeli valsagdvezetben, szimulalt
kornyezetben kellett mozogniuk. Példaul szabadidejiikben, ha elhagytak a képzés helyszinéiil
kijelolt ROKK Rendorképzd Akadémia Tovabbképzési és Kiképzési Foosztaly Alparancsnoki
Tovabbképzé Kozpont csopaki objektumat — sport, bevasarlds vagy egyéb okbol —, azt el6zdleg
a kijelolt csoportparancsnokkal jova kellett hagyatni, jelentve a tavollét helyét és idOtartamat.
A hét masodik felére jutottak el arra a szintre, amikor a képzeletbeli orszagban a romlo
biztonsagi helyzet miatt ¢jszaka végre kellett hajtani a csoport kimenekitését. Természetesen
az ¢jfél utdn befejezett, sikeres kimenekitési gyakorlat nem befolydsolta a masnapi
foglalkozasok megtartasat.

Az eldadasok soran fontos szerepet kaptak a valos koriilmények kozott, misszids
terileten készilt fényképek, videdk ¢és filmrészletek, amelyek megtekintése €és elemzése

elOsegitette a vizualis tanulast. A gyakorlati foglalkozasok sordn a résztvevok ismereteket
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szereztek a terepen vald tajékozodasrdl, a navigacids eszkozok hasznalatardl, improvizalt
robbanodeszk6zok, kiilonbozd akndk ¢és robbanocsapddk felismerésérdl, a harctéri
sebesiiltellatasrol, az oOn- és tarsmentésrdl, a nagy teljesitményli terepjard gépkocsik
vezetésérdl, valamint az angol nyelvii radioforgalmazasrol.

Az EU KBVP miikddésére, a politikai dontéshozatalra, a leend6 missziok er6generalasi
rendszerére, valamint az EU nemzetkozi valsagkezelési feladatainak ismeretére épitve a

hallgatok a képzés soran az alabbi kompetencidkat és készségeket sajatitottak el:

- a nemzetkdzi emberi jogi normdak alkalmazasa a kiilonbozé valsagkezeld ¢és
békefenntartd missziokban;

- a személyi biztonsdggal kapcsolatos szabdlyok ismerete ¢és alkalmazédsa, a
kockézatkezelés alapelvei, valamint a biztonsagot veszélyeztetd kihivasok felismerése
¢s az azokra adott gyors reagalas;

- az alapvetd elsdsegélynyujtasi modszerek, az on- €s tdrsmentés menete, valamint a
sebesiilések ¢s sériilések elsddleges ellatasa;

- aterepen torténd tajékozodas térkép, digitalis navigacios eszkdzok és egyéb technikai
megoldasok segitségével, illetve ezek hidnyaban;

- kozlekedésbiztonsagi ismeretek elsajatitdsa, valamint a nagyteljesitményi,

Osszkerékhajtasu jarmiivek vezetésének készségszintii elsajatitasa.

A felkészités utolsd napjan a résztvevok oOtfés kiscsoportokban, egész napos gyakorlati
foglalkozas keretében mutattdk be a képzés sordn megszerzett ismeretek ¢s kompetencidk
gyakorlati alkalmazasat. A kiilonboz6 allomasokon bizonyitottdk, hogy képesek a tanultakat
valos helyzetekben is alkalmazni.

A tanfolyam végén a résztvevok irasos értékeldlapon és szoban oszthattdk meg
¢szrevételeiket és javaslataikat a szervezokkel. Mind a hazai, mind a kiilfoldi hallgatok kivalora
értékelték a képzés szervezését és lebonyolitasat, valamint rendkiviil hasznosnak talaltak az
elsajatitott ismereteket. Olyan szakmai tudéssal térhettek haza, amely lehetdvé teszi szamukra,
hogy sziikség esetén biztonsagosan ¢és eredményesen hajtsak végre feladataikat egy haborus,

valsag sujtotta Gvezetben.

5.2.3. Biztonsagtudatossag Ellenséges Kornyezetben képzés

Az el6z6 projektciklusban az utolsd, Magyarorszagon tartott képzés, amelyet a ROKK az

EUPCST keretében ajanlott fel, a ,,.Biztonsagtudatossag Ellenséges Kornyezetben (Hostile
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Environment Awareness Training — HEAT) tanfolyam volt. A HEAT-képzés tervezett
idépontja 2022. jinius 19-24., helyszine pedig a ROKK Rendérképzé Akadémia
Tovabbképzési és Kiképzési Fdosztaly Alparancsnoki Tovabbképzd Kozpont csopaki
objektuma.

A tanfolyam célja — az alapfelkészitéssel ellentétben — kifejezetten a miiveleti teriileten
eléforduld lehetséges veszélyhelyzetek felismerésére, valamint az azokra torténd reagéalasra
valo felkészités. A tematika tartalmazza az alaptanfolyam keretében korabban ismertetett
személyi biztonsaggal kapcsolatos ismereteket, azonban ezek elméleti €s gyakorlati oktatasara
Iényegesen tobb 1d6 all rendelkezésre.

Emellett a képzés olyan specialis elméleti és gyakorlati elemekkel egésziil ki, mint a
tuszhelyzetben vagy fegyveres tdmadéas esetén kovetendd eljarasok, valamint a fizikai
alloképességet és az onvédelmi készségeket fejleszté gyakorlatok.

A HEAT-képzésen vald részvétel minden misszioba késziilé szakember szdmara
ajanlott, egyes kiemelt biztonsagi kockazati EU-missziok esetében pedig kotelezd, kiillondsen
a libiai, iraki és mali szerepvallalasok esetében.

Mivel a személyi biztonsag, a misszio tagjainak ¢€lete és testi épségének védelme a
legfontosabb szempont a kiilonb6z6 kiildetésekben, a HEAT ideje alatt a résztvevok folyamatos
fizikai és pszichés terhelésnek vannak kitéve ,labor koriilmények™ kozott. Természetesen a
terhelés szakemberek — példaul pszichologusok — feliigyelete mellett torténik. Amint a
szakemberek ugy itélik meg, hogy valamelyik résztvevd nem birja a terhelést, 6t azonnal
kiemelik a csoportbol.

Az 6tnapos program elméleti és gyakorlati elemeket integrald képzés, amelynek célja,
hogy a résztvevok elsajatitsak a valsagdvezetekben és ellenséges kornyezetben jelentkezd
biztonsagi kihivasok felismerésének ¢és kezelésének modszereit. A résztvevok a képzés
keretében az alabbi ismereteket és készségeket sajatithattak el:

- Kommunikacios, angol nyelvii radioforgalmazasi ismeretek
A kiilonbozé nemzetkdzi békefenntartd és valsagkezeld misszidk tagjai jogosultak a fogadd
orszag teriiletén beliil korlatlan adattovabbitasra kiilonb6ozé kommunikécios eszk6zokon
keresztiil (beleértve a mitholdas eszkdzoket is), legyen az telefon, internetes haldzat vagy mas
adatatviteli megoldas, valamint a sziikséges haldzatok létrehozasara. A leendd misszidtagoknak

meg kell ismerniiik az ultrardvidhullimt (URH)* és révidhullama (RH)*7 radiérendszerek

406 Ultrardvidhullam. Forras:  https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-

ertelmezo-szotara- 1 BE§B/u-u-50F54/ultrarovid-51363/ (Letoltés ideje: 2024. december 24.)
407 Rovidhullam. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-
ertelmezo-szotara- | BE§B/r-46B74/rovidhullam-48752/ (Letoltés ideje: 2024. december 24.)
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hasznalatdnak szabalyait, valamint el kell sajatitaniuk az angol nyelvii kodszavak alkalmazasat.
Sok valsagdvezetben a mobiltelefon-halézatok nem, vagy csak korlatozottan miitkddnek, ezért
ott az egyetlen megbizhaté kommunikécios eszk6z gyakran az URH- vagy RH-radidrendszer.
A résztvevOk szamara altalaban nem okoz nehézséget a kiilonbozd kézi és jarmiibe épitett
radiok kezelése, mivel ezek hasonldak vagy azonos tipustak azokkal, amelyeket rendérok és
mas rendészeti szakemberek a hazai szolgalat sordn is hasznalnak. A képzés soran azonban el
kell sajatitaniuk — és készségszinten alkalmazniuk — a nemzetkozileg elfogadott angol nyelvii
fonetikus abécét, valamint az angol kodszavak hasznalatat.**®

A jelenleg hasznalt radiokod-tablazat elddjét a brit hadsereg alkalmazta eldszor az elsd
vilaghéaboru alatt, majd az amerikaiak tovabbfejlesztett¢k azt a masodik vilaghdboraban. Mai
formajaban 1956 6ta hasznalja a NATO*? és mas nemzetkdzi szervezetek. Napjainkban
nemcsak a fegyveres erdk és rendészeti szervek alkalmazzak, hanem a tengeri kozlekedésben
¢s a polgari repiilésben is kotelez6 annak hasznalata.

A hallgatok a képzés elsd napjan kapjak meg az angol nyelvii radidforgalmazéssal
kapcsolatos alapismereteket, majd a képzés hatralévd részében az egymds kozotti
kommunikécioban és a gyakorlati feladatok végrehajtasa sordn folyamatosan hasznélniuk és
gyakorolniuk kell az angol nyelvii radi6forgalmazast, annak érdekében, hogy azt a képzés
végére készségszinten elsajatitsak.

- Navigdacio és tdajékozodas terepen

A terepen torténd tajékozodas — foként idegen foldrajzi tertileten, kiilonb6zo valsagdvezetekben
— elengedhetetlen feltétele, hogy biztosan tudjunk helyeket és irdnyokat pontosan
meghatarozni. Ehhez sziikséges a terepi tajékozodas szabdlyainak és modszereinek ismerete.
A valsagkezelésben érintett nemzetkdzi szervezetek feladataikat valtozatos terepen, év- és
napszaktol fliggetleniil hajtjak végre. A feladat megkezdése elétt meg kell ismerni az adott
misszi0 milkodési teriiletének domborzatat, vizrajzat, uthalozatat, valamint az esetleges
veszélyzonak helyét. Erre nem minden esetben van lehetdség helyszini tanulmanyozassal, ezért
a feladattol fliiggéen megfeleld méretaranyu térképet kell kivalasztani, amely a sziikséges
részletességgel abrazolja a terep adottsagait.

Minden misszioba késziilo szakembernek készségszinten kell elsajatitania a terepi
tajekozodast térkép, navigacios eszkozok vagy akar az égitestek segitségével. Az elméleti

eléadasok sordn a hallgatok megismerik a térkép fogalmat, a térképek csoportositasat,

408Nevezik NATO vagy ICAO (International Civil Aviation Organisation-Nemzetkdzi Polgari Repiilési Szervezet)
kodtablazatnak is, mivel azt mindkét szervezet alkalmazza.

409 What is the NATO Phonetic Alphabet?

Forras: https://internationalsecurityjournal.com/nato-phonetic-alphabet/ (Letoltés ideje: 2024. december 25.)
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vetiilettani alapismereteket szereznek, megtanuljak a térképi jeleket, abrazoldsi moddokat,
jelkulcsokat, a térképek szelvényezési rendszerét, a méretarany fogalmat, valamint a katonai és
polgari térképek hasznalatit. A nemzetkdzi valsagkezeld misszidkban — igy az EU altal
mukodtetett missziokban is — a térképi tajékozdodas és helymeghatarozas soran alapvetden a
katonai koordinatarendszert (Military Grid Reference System — MGRS)*!? vagy a foldrajzi
koordinatarendszert (World Geographic Reference System — GEOREF)*!! alkalmazzak.

A rendszerek alkalmazasa Ilehetdvé teszi a tereppontok méter pontossagi
meghatarozasat, ami alapvetden segiti a biztonsagos ¢és hatékony tdjékozddast a miiveleti
teriileten. Az elméleti ismereteket a résztvevok késobb terepi feladatok végrehajtasa kozben
gyakorlatban is alkalmazzak.

A tdjékozddassal €s térképismerettel kapcsolatos felkészitést a Magyar Honvédség
Geoinformaciés Szolgalatanak allomanya biztositja a misszidra késziild renddrok és civil
szakértOk szamara.

A térképpel torténd tajékozodas kiilondsen nagy jelentdséggel bir a kozel-keleti
missziok esetében, elsdsorban a szolgalat kezdeti idészakdban, amig a megfeleld helyismeret
kialakul. A térség terepviszonyai jellemzden koparak, sivatagosak, kevés jol beazonosithato
tajékozodasi ponttal.

A misszids miveleti térképek tdmogatjak a biztonsagos tajékozdodast, és tartalmazzak a
veszélyes teriiletekre vonatkozo informaciokat is, példaul a korabbi fegyveres konfliktusokbol
visszamaradt aknamezok jelolését. Ahhoz azonban, hogy a missziok tagjai a térképeket és az
azokon szerepld jeloléseket helyesen értelmezzék és alkalmazzak, elengedhetetlen a megfeleld
felkészités.

- Egészsegiigyi ismeretek, beleértve a stresszkezelést
A nemzetkdzi valsagkezeld misszidkba vezényelt szakembereknek gyakran olyan f6ldrajzi
teriileteken kell szolgalatot teljesiteniiik, ahol rossz kozegészségiigyi allapotok uralkodnak,
magas a kiilonb6zd fert6z6 betegségek eldfordulasanak kockéazata, és korlatozott a megfeleld,
gyors orvosi ellatashoz vald hozzaférés. Ezért a kiutazas el6tt az allomanyt fel kell késziteni
ezeknek a kihivasoknak a kezelésére, kiilonos tekintettel a megeldzésre.

- Foldrajzi/klimatikus kockazatok
A dolgozatban vizsgalt missziok tagjai alapvetden két egymashoz viszonylag kozel fekvo

foldrajzi teriileten hajtjak végre feladataikat.

410 Fehér Andras: Allaspontom 34TDT4105419743 Repiiléstudomanyi kozlemények 15. évf. Kiilonszam -
Repiiléstudomanyi konferencia 2003. aprilis 4.

411 World Geographic Reference System.

Forrés: https://grokipedia.com/page/World Geographic_Reference System (Letodltés ideje: 2026. januar 13.)
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Irak teriiletének jelentds része sivatagos, ahol gyakoriak a porviharok. A tél altalaban
enyhe; fagypont alatti hémérséklet és jelentdés havazas csak az északi, magasabban fekvo
hegyvidéki térségekben fordul elé. A nyar rendkiviil szaraz és forrd, csapadékmentes
iddjarassal, alacsony paratartalommal és nagyon magas UV-sugarzassal.*!2

Izrael és a palesztin teriiletek éghajlata hasonl6 az eldbbiekhez. A térséget alapvetden
két évszak jellemzi: az enyhe, novembertdl méjusig tarto tél, amelyet gyakran hirtelen lezadulo,
erds esdzések kisérnek, valamint a forrd, szaraz nyar, amelyet gyakori porviharok és erés UV-
sugarzas jellemez. A Jordan folyd volgyében a nyar még forrébb, és a tél is kellemesen
meleg.*!* Mindkét misszid esetében komoly egészségiigyi kihivast jelentenek a porviharok,
amelyek karosan hatnak a 1égzdszervekre €s a tiidore. A magas homérséklet miatt fennall a
kiszaradas veszélye, az er6s UV-sugarzas pedig karos hatassal van a bdrre és a szemre. Bar az
EU kozel-keleti misszidiba vezényelt szakemberek viszonylag kevés 1dot toltenek a szabad ég
alatt, eléfordulhat, hogy gyakorlati foglalkozast kell tartaniuk a helyi kollégdk szédmara
tantermen kiviil. Ilyen esetekben fenndll a napsziras és a hdguta kockazata, ezért ezek
megeldzésére és a megfeleld védelemre fel kell késziilni.

A felkészités ezen részében a hallgatok megismerik a szem és a bor védelmének
alapelveit: milyen napszemiiveget ajanlott viselni, hogyan elézheté meg a napégés, a napszaras
¢s a hdguta, valamint milyen ruhazat viselése javasolt. A hazaitdl eltérd, extrém magas
hémérsékletben kiilondsen fontos a test vizhaztartdsanak fenntartasa.

- Veszélyes allatok
Ahogy korabban emlitettem, az EU-missziokban szolgélatot teljesitd renddri tanacsadok és
civil szakemberek viszonylag kevés iddt toltenek terepen, de ettdl fliggetleniil eléfordulhat,
hogy veszélyes éallatokkal talalkoznak. Irakban — kiilondsen a nagyvarosoktdl tavol, a sivatagos
teriileteken — gyakran eléfordulnak mérges kigyok és skorpiok.*'* Hasonlé a helyzet Izraelben
¢s a palesztin teriileteken is: ott is fOként a sivatagos térségekben ¢l néhany veszélyes allat- és
rovarfaj.*!> Az EUPOL COPPS és az EUBAM Rafah missziok miikddési teriiletén tobbféle

skorpiofaj fordul eld, kdztiik haldlos mérgiiek is — példaul a sarga skorpio.*!

412 The World factbook, Iraq. Forras: https://www.cia.gov/the-world-factbook/countries/irag/ (Letdltés ideje:
2024. december 26.)

413 Izrael Allam Nagykovetsége, Budapest. Foldrajz. Forrias:
https://embassies.gov.il/budapest/Aboutlsracl/Land/Pages/L AND-Geography-Climate.aspx (Letoltés ideje: 2024.
december 26.)

414 Deadly Snakes, Insects Lurk in Iraq.

Forras: https://abcnews.go.com/Technology/story?id=97725&page=1 (Letoltés ideje: 2024. december 26.)

415 What dangerous insects and animals are there in Israel.

Forras: https://acol.co.il/en/blog/pets/what-dangerous-insects-and-animals-are-there-in-israel-27 (Letdltés ideje:
2025. december 26.)

416 Egy halalos méreg a vilag legdragabb folyadéka.
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A misszioban szolgalatot teljesitOk testi épségének ¢€s egészségének megovasa
érdekében alapvetd fontossagu a veszélyes ¢l6lényekkel valo taldlkozés kockéazatat csokkentd
megel6zd eljarasok ismerete. Minimalizalni kell annak lehetségét, hogy kiilonboz6 rovarok
vagy ragcsalok buvohelyet talaljanak a kornyezetiikben. Ezért a felkészités soran tudatositani
kell, hogy a misszios teriileten lakd- és munkahelyiikon tartsdk csukva a nyilaszarokat, vagy
hasznaljanak szinyoghalot. A terepen torténd mozgés soran viseljenek bakancsot vagy zart
cipét.

Ezen kiviil tobbféle kigyo 1s megtalalhato a teriileten, de azok nagyrésze nem mérgezo,
kivétel ezek koziil a palesztin vipera*!”, amelynek marasa veszélyes lehet. A térségben tobbféle
pok is €l, amelyek csipése szintén kockazatot jelenthet az emberre. Eléfordulnak kis szamban
leopardok és farkasok is, bar ezek altalaban kertilik az embert. A sakélok viszont nagy szimban
¢lnek, foként a Negev- és a Judeai-sivatagban.

A felsorolt vadon ¢l6 allatok nem jelentenek veszélyt, ha ¢ldhelyiiket érintetlentil
hagyjék. Ezért fontos, hogy a meghatarozott menetvonalakat ne hagyjuk el, és szabadid6ben is
csak a turistdk szamara kijelolt wutakat haszndljuk. Nagyobb veszélyt jelentenek
Ciszjordaniaban, Gazaban ¢és Irakban — foként a lakott teriileteken — a falkéba ver6dott kobor
allatok, elsésorban a kutyak. Ehesen, csoportba verddve elég erésnek érzik magukat ahhoz,
hogy akar emberre is timadjanak. Gyalogosan ajanlott elkeriilni a kiilvarosi negyedeket, ahol a
kébor kutyafalkék leggyakrabban eléfordulnak.

A harom érintett misszid nemzetkozi allomanya a helyi lakosoktol bérelt ingatlanokban
¢l szabadidejében, ezért a lakas kivalasztasanal — sok egyéb biztonsagi szempont mellett — azt
is mérlegelni kell, hogy a kozelben nincs-e olyan hely, ahol kobor éallatok 6sszeverddhetnek.
A kobor allatok altalaban nem rendelkeznek megfeleld véddoltassal, igy a veszettség
virushordozdi is lehetnek.

A nyéri honapokban gyakran megjelennek a Foldkozi-tenger izraeli partvidékén a
meduzak, amelyek csipése fajdalmas, égési sériilést okozhat.

- Ivoviz minosége
A kiilonbozo valsagovezetekben €s haboras konfliktusok altal érintett orszagokban a megfeleld
kozszolgaltatasok biztositasa nem, vagy csak részben megoldott. Ez igaz Irakra €s a palesztin
tertiletekre is. Irakban a tisztitott, kezelt viz nagy része emberi fogyasztasra nem megfeleld, és

még Ontdzésre sem a legjobb mindségli. A szennyviztisztitd telepek tobbsége tulterhelt, az

Forras: https://hamuesgyemant.hu/halalos-mereg-skorpio (Letdltés ideje: 2025. januar 6.)
417 Palestine viper
Forras: https://biodb.com/species/palestine-viper/ (Let6ltés ideje: 2024. december 26.)
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elmult évtizedekben pedig nem allt rendelkezésre elegendd anyagi forras a karbantartasukhoz
¢s mukodtetésiikhoz. A szennyezett ivoviz miatt a helyi lakossag fokozottan ki van téve a
kiilonbozd fertdzé betegségek terjedésének kockizatanak.*!'® Ciszjordanidban a vizvezeték-
halozat eloregedett, gyakoriak a csotorések és egyéb meghibasodasok. A lakossag minddssze
koriilbeliil 30 szazaléka csatlakozik a szennyvizcsatorna-halozathoz, ¢és a keletkezd
szennyviznek csupan 5-10 sz4zalékat kezelik.*'’

A legrosszabb a helyzet a Gazai Gvezetben, tobbek kozott az ivoviz mindsége és a
szennyvizkezelés tekintetében is. Az dvezetben a vezetékes viz nagy része emberi fogyasztasra
alkalmatlan. A gizai vizhéalozatbol szarmazo viz mintegy 97%-a nem felel meg az
Egészségiigyi Vilagszervezet mindségi eldirdsainak, magas sotartalma ¢és jelentds
szennyezettsége miatt.*?° Ezen tilmenden becslések szerint naponta mintegy 90 000 kobméter
kezeletlen szennyviz 6mlik Gazabol kozvetleniil a Foldkozi-tengerbe, illetve szivarog a nagy
kozponti esdviztarozdba. Ez jelentdsen noveli a vizzel terjedd fertdzo betegségek kockazatat.
A Gazai O6vezet humanitarius helyzete a mostani Hamasz—IDF fegyveres konfliktus
kovetkeztében tovabb romlott. Az amugy is fejletlen infrastruktira stulyosan kéarosodott, az
ivoviz- és szennyvizrendszerek mitkodése még inkabb ellehetetleniilt, és a lakossag alapvetd
ellatasa valsagos allapotba kertilt.

A fentiek miatt a felkészités sordn kiilon hangsulyt kap annak tudatositdsa, hogy
amennyiben nem all rendelkezésre a misszid egészségligyi szolgalata altal bevizsgalt,
nemzetkdzi normaknak megfeleld vezetékes ivoviz a nemzetkdzi allomany szamara, gy csak
a kizarolag bontatlan palackos viz fogyasztdsa megengedett.

- Levegoszennyezés
A szennyviz kezeletlensége mellett a megfeleld hulladékfeldolgozas hidnya és az ebbdl eredd
légszennyezettség is komoly egészségligyi kockazatot jelent. Irakban €s a palesztin teriileteken
oriasi kihivast okoz a felgyiilemlett haztartasi €s ipari hulladék gytijtése €s tarolasa. Mivel a
szlikséges infrastruktira nem, vagy csak korlatozottan all rendelkezésre, a haztartasok és
kisvallalkozasok nagy része a felhalmozodott hulladékot elégeti — beleértve a milanyag

palackokat és hasznalt gumiabroncsokat is —, ami nagyban ndveli a levegOszennyezést. Ezért a

418 Ewen C.D. Todd: Waterborne Diseases and Wastewater Treatment in Iraq ournal of Food Protection 87 (2024)
p-2-3.

49 The World BankWater Security and Resilience Program (P176025) p. 8. Forras:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099170002082316002/pdf/BOSIB19¢b1df0d0bf185e512e937¢81b
686.pdf (Letoltés ideje: 2024. december 27.)

420 Threats to Water Access. Forras: https:/www.anera.org/priorities/water-access/ (Letdltés ideje: 2024.
december 27.)

198



misszi0 nemzetkozi allomanya szamdara a lakéhely megvalasztasakor ezt kiilondsen fontos
figyelembe venni, az egészségre veszélyes, szemétégetéssel terhelt teriileteket el kell kertilni.
- Stressz

A misszids teriileten a nemzetkdzi renddri tanacsadok és civil szakértok komoly
stresszterhelésnek vannak kitéve, amelynek okai kozott szerepel a csaladtol valdé hosszu
tavollét. Alapvetden két-harom havonta van lehetdség arra, hogy a kiilszolgalatot teljesitok —
Osszevont szabadnapokat kivéve — hazaldtogassanak. A stresszt tovabb ndveli a szinte
folyamatos mentalis €s fizikai terhelés. A miiveleti terlileten a szolgalatteljesitési idon kiviil is
folyamatosan jelen 1év0 kihivasokra figyelni és reagalni kell (példaul kijarasi tilalom, 1égiriado,
terrorcselekmények). A fogadd orszag eltérd kulturdja, vallasa és a tarsadalmi érintkezés
kiilonbozd szabalyai szintén komoly stresszfaktort jelenthetnek, foként a vezénylés kezdeti
id6szakaban. A kiutazo allomanyt ezért fel kell késziteni a varhato stresszhelyzetekre és azok
kezelésére. A felkészités fontos része a stressz tiineteinek idébeni felismerése. A missziok
egészségligyi szolgalata felkésziilt a stressz tiineteinek hatékony kezelésére; amennyiben ez
nem bizonyul elegenddnek, az érintett szakembert ideiglenesen vagy akar véglegesen is ki kell
vonni a missziods teriiletrdl.

- Aknak, fel nem robbant lovedékek és improvizalt robbandszerkezetekkel kapcsolatos
alapismeretek

A Kozel-Kelet tobb évtizedes fegyveres konfliktusaiban megbecsiilni is nehéz, hany millio
aknat telepitettek, hany milli6 tiizérségi 16vedéket 16ttek ki, illetve mennyi 1égi bombat dobtak
le a szemben allo felek. Egy tiizérségi Iovedék kilovése vagy 1égi bomba ledobasa soran mindig
fennall annak a lehetdsége, hogy az eszkdz nem robban fel, és igy késébb a civil lakossag
szamdra potencialis veszélyforrassa valik. Az akndk és a fel nem robbant 16vedékek
(Unexploded Ordnance — UXO) Irakban €s a palesztin teriileteken egyarant komoly biztonsagi
kockézatot jelentenek. Ciszjordanidban a taposdaknakat els6ként a jorddniai hadsereg
telepitette az 1967-es, ugynevezett hatnapos arab—izraeli haborat megeldzéen. Aknamezdket
alakitottak ki Jeruzsalemtdl keletre, a hegyvidéki teriileteken, valamint a Jordan-volgyben.

Az 1967-es haborut kdvetden Izrael tovabbi aknamezoket telepitett a Jordaniaval kzos
hatar mentén, a Jordan foly6 nyugati, jobb partjan. Az azota eltelt ido sordn az akkor lerakott
akndak a sivatagi kdrnyezet valtozasaval egyiitt elmozdulhatnak, és mind a mai napig alland6
veszélyt jelentenek.**! Az aknak felszedésére nem 4ll rendelkezésre megfelel anyagi forras, és

hidnyzik a politikai akarat is a mentesitési miiveletek végrehajtasahoz.

421 The Halo Trust West Bank. Forras: https://www.halotrust.org/where-we-work/middle-east/west-bank/
(Letoltés ideje: 2025. januar 26.)
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Irak a vilag egyik leginkdbb aknakkal és UXO-val szennyezett orszdga. Az Irak—Iran
haboru (1980-1988), Kuvait invazidja és az azt kovetd nemzetkdzi beavatkozas (1990-1991),
az Egyesiilt Allamok vezette nemzetkozi intervenci6 (2003), valamint az ezt kovetd tobbéves
fegyveres konfliktusok eredményeként az ENSZ adatai szerint mintegy 2733
négyzetkilométernyi elaknasitott és UXO-val szennyezett teriilet talalhato az orszagban.*??

A kiilonb6z6 terrorszervezetek ¢€s fegyveres csoportok eldszeretettel alkalmaznak
improvizalt robbandszerkezeteket (Improvised Explosive Device — IED). A célpontok altalaban
a helyi kozigazgatasi, fegyveres €s rendvédelmi szervek objektumai, illetve jarmiivei. Mivel az
EU KBVP-missziok alloménya a helyi rendvédelmi €s igazsagszolgaltatasi szervek tagjait
képezi és mentordlja, tevékenységeiket alapvetden a helyi szervek objektumaiban végzik, igy
Ok is célpontta valhatnak egy-egy robbantdsos merénylet soran.

Az aknak, UXO-k és IED-k komoly veszélyt jelentenek a missziok allomanyara, ezért
a felkészités soran a leendd missziotagok alapismereteket szereznek a kiilonb6zo
robbanoeszk6zokrdl és azok miikddésérdl. A képzés célja nem az, hogy a rendérokbdl vagy
civil szakértokbdl tlizszerészeket képezzenek, hanem az, hogy felismerjék az UXO-kat és IED-
ket, azonositsak lehetséges telepitési helyeiket, és elkertiljék azokat.

- Tuszhelyzetek kezelése
A misszi0s teriileteken a kiilonb6zé nemzetkozi szervezetek tagjai altalaban nem szamitanak
els6dleges célpontnak a helyi terrorszervezetek vagy szervezett blin6z6i csoportok szamara.
Ugyanakkor el6fordulhat, hogy egyes csoportok kiilfoldieket rabolnak el valtsagdij fejében,
anyagi haszonszerzés céljabol. Irakban és Sziridban az ISIS egyik {6 bevételi forrasat az elrabolt
személyekért, kiilfoldiekért kovetelt valtsagdijak jelentették .+

A Sinai-félszigeten 2013-ban egy magyar renddrtiszt is helyi fegyveres csoport
fogsagaba esett.*?* A Tobbnemzeti Erok és Megfigyeldk (Multinational Force & Observers —
MFO) allomanyaban szolgélatot teljesitd, szabadidejét toltd kollégat rovid ideig taszként
tartottdk fogva a helyi fegyveresek, egy elfogott tarsuk szabadon bocsatasaért cserébe. Az
érintett személyt — akinek szabadon bocsatasaért cserébe tervezték visszaadni a magyar kollégat
— az egyiptomi hatosagok kabitoszer-csempészet miatt vették drizetbe. A fegyveresek célpontja

nem a nemzetkdzi szervezet allomanya volt, és azonnal szabadon engedték a kollégat, amint

422 UNMAS. Forrés: https://www.unmas.org/en/programmes/iraq (Letdltés ideje: 2025. november 19.)

423 Buropean Parlament Directorate-General For External Policies Policy Department: he Financing Of The
‘Islamic State’ In Iraq And Syria (Isis) In-Depth Analysis 2017. p. 8.

424 Lippai Zsolt Sandor — Fekete Tamas (2020): 1995-2015 Egyiptom — Tobbnemzeti Erék Es Megfigyeldk,
Magyarorszag 20 Eves Szerepvallalasa Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat Szakmai Szemle Xviii. Evfolyam 4.
szam, 2020. p. 94.
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megtudtak, kit tartanak fogva. Ugyanakkor az eset jol példazza, hogy a missziok tagjai barmikor
olyan helyzetbe keriilhetnek, amikor ,,rossz iddben vannak rossz helyen”.

A missziot megeldzo felkészités soran a kiutazd allomany tagjai atfogo alapismereteket
kapnak a tiiszhelyzetek kezelésének elméleti és gyakorlati vonatkozasairol. A képzés kitér arra,
hogy egy lehetséges tuszhelyzetben milyen magatartasformak tekintheték biztonsagosnak,
mely cselekvések keriilendok, valamint milyen kommunikacids és viselkedési stratégidk
segithetik a tulélést és a helyzet stabilizdlasat. A résztvevok megismerik a tOszejtok
pszichologiai tényezoket, amelyek befolyasolhatjak a tiisz €s a tiiszejté kozotti kommunikaciot,
interakciokat.

A képzés zard szakaszanak fontos eleme a tanfolyam tartalméanak, mddszertananak és
az oktatok felkésziiltségének a résztvevok altali értékelése. A visszacsatolds kiemelt
jelentéséggel bir, mivel a hallgatok tapasztalatai €s észrevételei alapjan a késébbiekben tovabb
finomithatok a képzési modulok, ezéltal ndvelhetd a hasonld felkészitések hatékonysaga,
relevancidja és gyakorlati alkalmazhatosaga.

A képzés szorosan kapcsolodik a gondoskodasi kotelezettséghez, amely minden
személyzetre vonatkozik — mind a sajat biztonsaguk, mind pedig azon kdérnyezet biztonsaga
tekintetében, amelyben miikodnek és amelyhez hozzajarulnak. A jol képzett személyzet kisebb
valosziniiséggel kovet el hibakat, és jobban felkésziilt a potencialisan veszélyes helyzetek
kezelésére, ezaltal hozzdjarul a missziok altalanos biztonsagéhoz, hatékonysagahoz ¢és
sikeréhez. Ezért elengedhetetlen, hogy minden, a KBVP-missziokba vagy miiveletekbe felvett
munkatars egységesitett, relevans bevetés eldtti képzésben részesiiljon, amely a kikiildetés
elofeltétele. A képzésnek ki kell térnie a KBVP sajatossagaira és miikodési kdrnyezete(i)re,
beleértve a kulturalis és biztonsagi vonatkozasokat és azok Osszefliggéseit. A magas vagy
kritikus kockazati orszagokba kikiildott személyzet szamara kotelezd egy egységesitett €s
hitelesitett HEAT-, vagy annak megfeleld nemzeti képzés, amely a bevetés eldtti felkészitést
egésziti ki. A missziobiztonsaghoz kapcsolddo elérhetd képzések szintén fontosak, mivel a

gondoskodasi kotelezettség teriiletén nyujtott atfogd csomag részét képezik.

5.2.4. A civil missziok felkészitésének jelenlegi helyzete

Az EUPCST-projekt iddszaka 2023-ban fejezddott be, tobb sikeres képzés és gyakorlat

megszervezeését kovetden. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a kozds felkészitések rendszere
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megszint volna; a KBVP-missziok allomanyanak felkészitése jelenleg is hasonld keretek
kozott zajlik.

Egyrészt tovabbra is a tagallamok elsddleges feleldssége a sajat vezényelt rendészeti
szakembereik ¢és civil tanacsadoik misszio eldtti felkészitése. Ennek megfeleléen a ROKK
altalaban évente szervez egy, az EU, ENSZ ¢s EBESZ valsagkezel6 tevékenységére felkészitd
tanfolyamot, valamint egy HEAT-képzést, a fent ismertetett tematika alapjan. Az évi egy-egy
felkészités hazai szinten megfelelden biztositja azt a szakemberlétszamot, amelybdl a
tobblépcsos kivalasztasi eljaras soran kivalaszthatok azok, akik eredményesen, hatékonyan és
biztonsadgosan képesek ellatni a haborus valsagovezetekben rajuk harulo feladatokat.

A ROKK kivalo szakmai kapcsolatot alakitott ki a szlovak tarsszervekkel; a hazai
felkészitéseken a magyar hallgatok és oktatok mellett rendszeresen részt vesznek szlovak
szakemberek is. Hasonld6 modon a magyar oktatokat is rendszeresen meghivjak a szlovak
renddrség altal szervezett, a nemzetkozi valsagkezeléshez kapcsolodd képzésekre.

A nemzeti felkészitéseken tal tovabbra is folyamatban van a k6zos KBVP-felkészitések
szervezése is. Az 1j projekt EU Képzési Kezdeményezés (EU Training Initiative — EUTI) néven
fut tovabb, hasonlé feltételekkel, mint a korabbi EUPCST. A tavalyi évben, szeptember 9-én
az Eurdpai Uniohoz akkreditalt Szlovénia Allando Képviseletén tartottdk meg az EU altal
finanszirozott, haAroméves EUTI-projekt nyit6 értekezletét.*>> A projekt konzorciuma 15 taggal
alakult meg — gyakorlatilag ugyanazokkal a partnerekkel, akik az EUPCST-t is alkottak.
A kezdeményezés vezetdje a szlovén Eurdpai Perspektiva Kdzpontja.*?®

Hazank sajnos jelenleg nem vesz részt aktiv tagként az EUTI-projektben; ez azonban
nem jelenti azt, hogy a kiilonb6z6 EUTI-képzésekre ne kiildhetnénk hallgatokat. Ugyanakkor
EUTT &ltal finanszirozott képzést Magyarorszag nem szervezhet.

Az EUTI célja egységesitett, magas szinvonalu, a felmeriild igényekhez igazodo
misszio elodtti €s — sziikség esetén — misszio kdzbeni képzések megvalositasa, valamint specidlis
konferencidk szervezése a valsdgkezeléshez kapcsolodd twjonnan felmeriild témdakban.
A program arra torekszik, hogy a missziokra vezényelt szakérték olyan tudassal és
készségekkel rendelkezzenek, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy sikeresen helyt alljanak
Osszetett miveleti kornyezetekben, ezaltal erdsitve az EU szerepét, mint a globalis béke és

biztonsag proaktiv szerepldje.

4259 Sep 2025: Launch of the EU-funded training initiative (EUTI) on crisis management.

Forras: https://www.egmontinstitute.be/training/9-sep-2025-launch-of-the-eu-funded-training-initiative-euti-on-
crisis-management/ (Letdltés ideje: 2026. januar 31.)

426 Centre for European Perspective. Forras: https://www.cep.si/euti/ (Letdltés ideje: 2026. januar 31.)
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5.3. A fejezet Gsszegzése

A misszios feladatok ellatasahoz sziikséges képzési rendszer biztositja, hogy a KBVP
valsagkezelo tevékenységében részt vevo rendészeti szakemberek, civil szakértok megfelelden
felkésziiljenek a rajuk var6 feladatok hatékony és eredményes végrehajtasara. A jol képzett
személyzet kisebb valosziniiséggel kovet el hibdkat, és jobban felkésziilt a potencidlisan
veszélyes helyzetek kezelésére, ezaltal hozzajarul a missziok altalanos biztonsagahoz,
hatékonysagahoz és sikeréhez. Ezért elengedhetetlen, hogy minden, a KBVP-missziokba
kivalasztott munkatars egységesitett, relevans bevetés elotti képzésben részesiiljon.
A képzésnek ki kell térnie a KBVP sajatossagaira és a missziok miikodési kornyezetére,
beleértve a kulturdlis és biztonsagi vonatkozasokat, valamint ezek Osszefliggéseit. A magas
vagy kritikus kockézatu orszagokba kikiildott személyzet szamara kotelez6 a HEAT- vagy
annak megfeleld képzés, amely a bevetés eldtti felkészitést egésziti ki.

A fentiekben elemzett képzési rendszert tagabb unids szakpolitikai keretbe helyezve
megallapithat6, hogy a KBVP-missziok személyi felkészitése akkor tekinthetd bizonyitottan
hatékonynak, ha az EU kozds képzési normaira épiil, és ezekhez mérhetd kimenetek
kapcsolddnak.

A hazai misszi6s alapfelkészités és a HEAT-képzés tartalmi elemei az ESDC tantervein
¢s képzési kovetelményein alapulnak. Ez egyrészt tudomanyosan dsszehasonlithatova teszi a
magyar gyakorlatot, masrészt az EU-szintli tantervi sztenderdekhez koti azt. A komparativ
megfelelés érdekében a hazai modulok az ENSZ renddri kézikonyv, valamint az In Control —
gyakorlati itmutat6 valsagkezelé missziokban dolgozo civil szakértdk szdmara elvarasaival is
Osszhangban allnak, ami tovabb erdsiti a nemzetkdzi interoperabilitasnak vald megfelelést.

A jelen fejezetben bemutatott felkészitési gyakorlat olyan, EU-s stratégiak ¢&s
ESDC-tantervi sztenderdek altal keretezett modellbe illeszkedik, amely érdemben hozzajarul a
misszios felkészités hatékonysaganak noveléséhez.

Az alabbi rovid torténet jol szemlélteti az EUPCST ¢és mas valsagkezelési feladatokra
valo felkészitések hasznossagat. A 2021. szeptemberi alaptanfolyam végén az egyik résztvevo
— aki egy nyugat-eurdpai orszdg fovarosaban tobb mint hisz éve lat el kozrendvédelmi
feladatokat, és részt vett terrorcselekmények kdvetkezményeinek felszamoldsdban — odalépett
hozzam, és csak ennyit mondott: ,,Kdszonom ezt az egy hetet. Sokat tanultam toletek, és biztos
vagyok benne, hogy ez a tudds, amit itt szereztem, egy nap megmenti az életem.”

Az EU KBVP-missziokban szolgalatot teljesitd szakemberek felkészitése olyan

Osszetett €s tobb szinten szervezett folyamat, amely egyszerre épit a nemzetkdzi szervezetek
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altal meghatarozott sztenderdekre, a tagallamok sajat képzési rendszereire, valamint a
missziokban szerzett gyakorlati tapasztalatokra. A képzési struktira célja, hogy a misszidokba
vezényelt renddrok, rendészeti szakemberek ¢€s civil szakértok egységes, magas szinvonalu, a
valsagovezetek sajatossagaihoz igazodo felkészitést kapjanak. A fent bemutatott példak jol
szemléltetik, hogy a felkészités nem csupan szakmai ismeretek atadéasat jelenti, hanem egy
olyan komplex kompetenciarendszer kialakitasat is, amely magaban foglalja a kulturalis
érzékenységet, a biztonsagtudatossadgot, a kommunikacios készségeket.

A nemzetkozi valsagkezeld missziok sajatossaga, hogy a szakemberek sokszor
kiszamithatatlan, gyorsan valtoz6 kornyezetben, eltérd tarsadalmi, politikai és kulturalis
hattérrel rendelkezd partnerekkel dolgoznak egyiitt. A felkészités ezért nemcsak a szakmai
tudas elmélyitésére, hanem a rugalmassag, a helyzetfelismerés, a konfliktuskezelés és a
dontéshozatali képességek fejlesztésére is hangsulyt helyez. A képzések soran alkalmazott
tanulokozpontli, gyakorlatorientalt moédszerek — mint a szimulaciok, terepgyakorlatok,
szerepjatékok — lehetdvé teszik, hogy a résztvevok valdsaghli kdrnyezetben probaljak ki a
megszerzett ismereteket, és felkésziiljenek a misszids szolgalat soran varhato kihivasokra.

A magyar renddrség részvétele az EUPCST-programban jelentés mérféldkének
tekinthetd. A teljes jogu tagsag nemcsak a kiilfoldi képzéseken vald részvételt biztositotta,
hanem lehetdséget teremtett arra is, hogy Magyarorszag maga is aktiv alakitoja legyen az unios
képzési rendszernek. A hazankban megszervezett alaptanfolyam és a specialis felkészitések azt
mutatjdk, hogy a magyar renddrség képes magas szinvonali, nemzetkozi elvardsoknak
megfeleld képzési programok megvalositasara. Ezek az események hozzdjarulnak a hazai
szakemberek nemzetkozi lathatosaganak noveléséhez, a szakmai kapcsolatok bdvitéséhez,
valamint ahhoz, hogy Magyarorszag aktiv ¢és megbecsiilt szerepldje legyen az EU
valsagkezelési tevékenységének.

A programban valo részvétel tovabbi elénye, hogy a magyar szakemberek kézvetlentil
ismerhetik meg mas tagallamok rendészeti kulturajat, eljarasrendjeit és bevalt gyakorlatait. Ez
a tudas nemcsak a misszids feladatok ecllatasa soran hasznos, hanem a hazai rendészeti
tevékenység fejlesztéséhez is hozzdjarul. A nemzetkozi egyiittmiikodés révén olyan tudas- és
tapasztalatcsere valosul meg, amely hosszll tdvon erdsiti a magyar rendérség tagjainak szakmai
felkésziiltségét, adaptacios képességét s innovacids potencialjat.

Elmondhat6, hogy az EU KBVP-missziok felkészitési rendszere kulcsfontossagu eleme
a nemzetkozi valsagkezelés hatékonysaganak. A jol képzett, felkésziilt szakemberek képesek
hozz4ajarulni a fogadd orszagok stabilizacidjahoz, a helyi biztonsagi szektor fejlesztéséhez és a

hosszu tava béke megteremtéséhez. A strukturdlt és tobbdimenzids képzési rendszerek —
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ideértve a szakmai, biztonsagi és interkulturalis felkészitést — jelentdsen novelik a szakértok
tudasatadasi hatékonysagat, adaptivitasat és a helyi intézményekkel valo egyiittmiikodés
mindségét.

Magyarorszag aktiv részvétele ebben a rendszerben nemcsak a nemzetkozi
szerepvallalas erdsitését jelenti, hanem a hazai rendészeti szervek szakmai fejlodését is
tamogatja. A képzési programokban valo aktiv részvétel és azok hazai szervezése egyarant
hozzajarul ahhoz, hogy a magyar rendérség olyan szakembereket kiildhessen missziokba, akik
magas szinvonalon, biztonsdgosan és eredményesen képesek ellatni feladataikat a vilag
barmely valsagovezetében.

Megitélésem szerint a renddrség — és annak képviseletében a ROKK, mint az EUPCST
egyik tagja — az elmult években a sikeres nemzetkozi képzések szervezésével bizonyitotta, hogy
hasznos €s megbizhatd résztvevdje a nemzetkozi projektnek, és jelentds mértékben hozzéjarul
ahhoz, hogy az EU KBVP-missziokba — koztiik a kozel-keleti missziokba — vezényelt
szakemberek megfelel6 felkészitésben részestiljenek.

Kifejezetten hasznos lenne, ha a rendérség a jovoben is teljes jogu tagként venne részt
az EU kozos valsagkezeléshez kapcsolodo képzési tevékenységében. Mivel az ilyen kozos
képzési projektekben nemzeti intézmények vesznek részt, megfontolasra érdemes, hogy a
Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem Rendészettudomdnyi Kara is bekapcsolodjon hasonld
tevékenységekbe. Igy a ROKK altal szervezett gyakorlati képzések mellett példaul az EUTI
¢gisze alatt szervezett tudomanyos konferenciadkon nemzetkozi szinten is meg lehetne osztani
azt a tudast, amely az Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karan (NKE RTK)
eddig felhalmozddott.

A projekten belill kiilondsen értékes volt a Magyarorszagon 2020-ban megrendezett
hatarrendészeti felkészités. Hazadnk ezen a szakteriileten olyan magas szintli szakmai tudassal
rendelkezik, amelynek megosztasaval hatékonyan tamogathatok mas tagallamok

hatarrendészeti szervei, valamint az EU nemzetkdzi valsagkezelési tevékenysége.
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6. Képességfejlesztés, a tudas atadasa

Az EU valsagkezeléssel kapcsolatos szerepvallalasanak egyik leglényegesebb eleme a helyi
felelosségvallalas. Ennek 1ényege, hogy a valsagbol a stabilitasba torténd atmenet sordn a helyi
hatosagoknak kell vezetd szerepet vallalniuk. Az uni6 kizarélag olyan feladatokat — példaul a
helyi rendvédelmi és igazsagiigyi szervek képességfejlesztését — vallal, amelyek a helyi
érdekeket szolgaljak, és amelyek megvaldsitasat a helyi politika és tarsadalom is tdimogatja. Ezt
az alapelvet az EU a kiilonb6z6 szakpolitikédk kialakitdsa, valamint a missziok feladatainak
meghatarozasa és végrehajtasa soran folyamatosan figyelembe veszi.

A dolgozatban emlitett EU-missziok egyike sem rendelkezik, rendelkezett végrehajtoi
jogositvanyokkal, és klasszikus rendészeti feladatokat sem hajt végre. Az elemzett missziok
tevékenységének leghatékonyabb eszkize a szakmai tudas, amelynek atadasaval novelik a helyi
rendvédelmi és igazsagiigyi szervek hatékonysagat. Az EU nem is kivan beavatkozni, és
valgjaban képességei is hidanyoznak ahhoz, hogy erdvel avatkozzon be egy valsadg sujtotta
kozel-keleti orszag beliigyeibe, rakényszeritse akaratat, vagy erdvel probalja a demokraciat és
a demokratikus értékeket ,,importalni”.

Az EU KBVP tevékenységében részt vevo rendorok, rendészeti szakemberek, valamint
jogi és igazsagiigyi szakértok egyik elsddleges feladata a kiillonb6zd valsagkezeld ¢és
békefenntartdé missziokban a helyi rendvédelmi és igazsagligyi szervezetek tagjainak
mentoralasa, képzése, résziikre torténd tanacsadas €s ezeken keresztiil képességeik fejlesztése.
A mentorok ¢és tandcsadok munkéjukkal tamogatjdk a fogadd orszag demokratikus
intézményrendszereinek kiépitését és megerdsitését, hozzajarulva ezzel a stabilitas és a béke
megteremtéséhez. A jogallamisag és azon keresztiil a stabilitds megteremtése a Kozel-Keleten
muikodo, valamint mas EU KBVP-missziok egyik legfontosabb stratégiai célkitiizése.

A konfliktusok stjtotta fogado6 orszagokban, ahol a kormanyzati rendszerek — kiilondsen
a rendvédelem és az igazsagszolgéltatdis — nem milkddnek megfeleléen, a nemzetkozi
tanacsadokra kiemelt feladat harul. Tevékenységiikkel hozzajarulnak ahhoz, hogy a
konfliktusbol a ,,normalitasba” torténd atmenet soran egy stabil, a nemzetk6zi norméaknak
megfeleléen miikodo rendvédelmi és igazsagiigyi rendszer j6jjon 1étre.

A KBVP eddigi szerepvallalasdban szamos jo példa mutatja a tanacsadoi €s mentoralasi
tevékenység sikerességét. Az egyik ilyen az Unid elsé civil/rendéri valsagkezelési

szerepvallalasa, az EU Renddri Misszidja Bosznia-Hercegovinaban (EU Police Mission in
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Bosnia and Herzegovina — EUPM BiH).**” Az EU stratégiai célja Bosznia-Hercegovinaban egy
stabil, békés és soknemzetiségli orszag létrehozasdnak tdmogatdsa volt, amely szomszédaival
békés egyiittmiikodésre torekszik, és az EU-tagsag elérését célozza meg. Ennek részeként az
Unio a jogallamisag tdmogatasa érdekében hozta 1étre a missziot, amelynek mandatuma egy
professzionalis és tobbnemzetiségili rendorségi modell kialakitasat tiizte ki célul. A 1étrehozandé
modellnek a legjobb eurdpai és nemzetkdzi normak szerint kell miikodnie, amelyet a misszioba
vezényelt szakértok mentoralési és tandcsadoi tevékenysége tdmogat.

A misszid akkori vezetdje 2012-ben elkészitett misszidt lezard jelentésében is kiemelte,
hogy az EUPM BiH sikeresen teljesitette feladatait.** Az EUPM BiH az Uni¢ els6 civil/rendéri
missziojaként a valsagkezelés ujszeri eszkdzeként indult. A helyi rendészeti szervekkel és mas
nemzetkozi szervezetekkel kozvetleniil egyiittmiikddve kozel tizéves mitkddése soran elérte
azokat a célokat, amelyeket Briisszel az indulaskor meghatarozott. A tovabbiakban az EUPM
mukodése referenciaként szolgdl a KBVP polgari valsdgkezelési tevékenységeinek
végrehajtasa soran.

A jelenleg miik6dé EU KBVP civil/renddri misszidinak tobbsége tovabbra is tanacsado,
tamogat6, megfigyeld vagy kiképzési feladatokat lat el. A jelenleg miikodd 12 civil/rendori
misszio {6 feladata a képzés, tandcsadds, mentoralas és megfigyelés a kiilonbozo
valsagovezetekben Eurdpaban, Azsiaban és Afrikaban. Az egyetlen, korlatozott végrehajtoi
jogositvanyokkal rendelkezé KBVP civil misszi6 az EULEX. Az EULEX f6 feladata a helyi
rendvédelmi és igazsagligyi szervek munkéjanak tamogatasa. Emellett egy kisebb, kortilbeliil
szazad erejii egység személy- €s objektumvédelmi feladatokat lat el, tovabba tartalék erdként is
miikodik. A helyi rendérség felkérése esetén tomegkezelési és kozrendvédelmi feladatokat is
végrehajthat.

Az Uni6 alapvetéen nem kivan — és valojaban nem is tudna, a megfelel 1étszamu
katonai és rendori erd, valamint a politikai akarat hianyaban — erdvel beavatkozni a fogado
orszagok belligyeibe. Az EU polgari valsagkezelési tevékenységének {6 ,,fegyvere” a képzésen,
tanacsadason, megfigyelésen ¢és mentordlason alapuld tamogatds. Ennek célja a helyi
rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi szervek fejlesztése annak érdekében, hogy azok a
nemzetkdzi normaknak megfelelden atlathatdan, elszamoltathatoan €s jogszabalyokon alapulva

miukodjenek. Ez kiilondsen igaz a kozel-keleti régioban mikodé KBVP-missziokra.

427 EUPM/BiH. Forras: https://ceas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-operations/eupm-bih/index_en.htm
(letoltés ideje: 2026. januar 31.)

428 Final Report of the Head of Mission European Union Police Mission in Bosnia and Herzegovina.

Forras: https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-10762-2012-EXT-1/en/pdf (Letdltés ideje: 2025.
februar 2.)

207



A tamogatd, képességfejlesztd polgari KBVP-missziok a megfigyelés, mentoralas és
tanacsadas modszereit alkalmazzak (Mentoring, Monitoring, Advising — MMA). A civil/renddri
KBVP-misszidk esetében az MMA célja alapvetden a kapacitasépités, valamint a nemzetk6zi
normakon alapul6 rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi rendszerek eredményes miikddtetésének
tamogatasa. Ennek része ezen rendszerek eredményes, torvényes €s a nemzetkdzi normak
szerinti miikddéshez sziikséges szakmai ismeretek, tudas atadasa. A cél, hogy a tdimogatas révén
a fogadd fél képes legyen egy fenntarthatd, a jogallamisdg keretei kozott jol miikodod
rendvédelmi €s igazsagszolgaltatasi rendszert kialakitani és miikodtetni.

Annak érdekében, hogy az MMA-tevékenység a missziokban szolgalatot teljesitd
egyenruhds és civil szakértok, tandcsadok szamara egységesen értelmezhetd legyen, az EU
KBVP-n beliil kidolgoztak egy egységes, irdsos irdinymutatast annak végrehajtasara.**

Az egységes szabalyozas és iranymutatas azért is fontos €s hasznos, mert a missziokba
kivalasztott és vezényelt szakértok, szakemberek széles korli szakmai, sok esetben vezetdi
tapasztalattal és szakértelemmel rendelkeznek a sajat szakteriiletiikon. Ugyanakkor nem
feltétleniil rendelkeznek a tudés 4tadasahoz sziikséges pedagogiai és képzési tapasztalatokkal,
ismeretekkel, illetve a kulturalis kiilonbségekbdl addédd problémak hatékony kezelésének
eszkozeivel sem. Ezek hidnyaban tevékenységiik hatékonysdga is  konnyen
megkérddjelezhetové valhat.

Az egységes EU-s iranyelvek kidolgozasa eldtt a missziokba vezényelt rendészeti
szakemberek az MMA-tevékenység végrehajtdsa soran sajat és masok altal megszerzett
tapasztalatokra hagyatkozva tanultdk meg annak hatékony modszereit. Kordbban az EU KBVP-
missziok onalldan készitettek sajat miikodési szabalyzatokat (Standard Operating Procedure —
SOP) ¢és képzési terveket, amelyekbe integraltak az MMA-tevékenység altaluk kovetendének
tartott alapvetéseit. A missziok altal kidolgozott dokumentumok rogzitették az MMA
feladatainak végrehajtasara vonatkoz¢ alapelveket és részletes modszertani itmutatasokat.

Ugyanakkor ezek a szabalyzatok mindig az adott misszié mandatuméval dsszhangban
késziiltek, igy alkalmazhatdsaguk alapvetéen csak az adott misszidra korlatozodott. Néhany
uni6s tagallam felismerve a problémat, MMA-tevékenységre felkészitd tanfolyamokat
szervezett a leendd tanacsadok és mentorok szdmara. Elsdsorban azok az orszagok voltak
aktivak — ¢€s jelenleg is azok — ezen a teriileten, amelyek nagyszamu civil szakértot és rendészeti

szakembert vezényelnek a KBVP-missziokba. Példaul a legatfogobb MMA-tevékenységre

42% Civopscdr Operational Guidelines For Monitoring, Mentoring And Advising In Civilian Csdp Missions.
Forras: https://data.consilium.europa.cu/doc/document/ST-15272-2014-INIT/en/pdf (Letoltés ideje: 2025.
februar 02.)
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felkészitd tanfolyamot a német szovetségi renddrség dolgozta ki a Nemzetkdzi Békemiiveleti
Kozponttal (Zentrum fiir Internationale Friedenseinsitze — ZIF) egyiittmiikodésben. A ZIF altal

szervezett tanfolyam tantervét *3°

az europai polgari valsagkezelésre irdnyuld képzési
kezdeményezés (Europe’s Training Initiative for Civilian Crisis Management — ENTR1) is
jovahagyta, ennek koOszonhetden azt rendszeresen rendezik meg kiillonbozé eurdpai
orszagokban vagy a misszios, miiveleti teriileten.

Az MMA-tevékenység harom kulcsfeladatot foglal magéba a képességfejlesztés
teriiletén, amelyeket stratégiai, miiveleti és/vagy taktikai szinten hajt végre az adott misszio.
A Kozel-Keleten miikodé EU KBVP-missziok esetében elsdsorban stratégiai és miiveleti szintii

képességfejlesztésrdl beszélhetiink, mig a taktikai szintli tandcsadas kevésbé jellemzd az

elemzett misszidkban.

6.1. Megfigyelés (monitoring)

A KBVP civil/renddri missziok esetében az MMA-tevékenység végrehajtdsa sordn a
,monitoring” a teljesitmény, a hatékonysag ¢s a munkamddszerek, valamint a helyi partnerek
— rendvédelmi és igazsagiigyi szakemberek — munkéjanak megfigyelését jelenti. Ennek célja,
hogy a késObbi mentordlasi és tandcsadasi tevékenység hatékonyan és eredményesen
valosulhasson meg. A monitoring tovabba magaban foglalja annak a helyi intézményi,
jogszabalyi ¢és politikai kornyezetnek a megértését is, amelyben a rendvédelmi ¢&s
igazsagszolgaltatasi szervek mukodnek, illetve a helyi szakemberek dolgoznak. Ennek
megfelelden a megfigyelés, a helyi viszonyok feltérképezése és megértése kiillondsen
intenziven jelenik meg az MMA-folyamat kezdeti szakaszaban.

Ez akkor is érvényes, ha az MMA kiegésziil képzési tevékenységgel. Ilyen esetekben a
folyamat elsé szakaszaban a megtfigyelés ¢és helyzetfelmérés kiterjed a helyi szervek és
szakemberek képzési igényeinek feltardsara, valamint a hidnyz6 vagy hidnyos kompetenciak
meghatarozasara. Az igy nyert informaciok alapjan lehet a sziikséges tudas atadasat célzo
képzéseket, konferenciakat és mithelymegbeszéléseket hatékonyan megtervezni, megszervezni
¢s végrehajtani.

Az MMA-tevékenység utolso szakaszdban a monitoring arra irdnyul, hogy a mentoralas,

tanacsadas vagy képzés eredményeként milyen valtozas, fejlodés tortént a helyi kollégak

430 Menntoring & Advising. Forras: https://www.zif-berlin.org/en/training/mentoring-advising-i2023 (Letd1tés
ideje: 2024. december 27.)
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feladatellatasaban, és az milyen hatast gyakorolt az adott intézményre, amelynek kotelékében
szolgalatot teljesitenek.

Fontos kiilonvalasztani a ,,megfigyelési” feladatok jelen meghatarozasat attdl a
,megfigyeléstol”, amelyet néhany mas civil/rendéri KBVP-misszi6 alapvetd feladatként lat el.
Ilyen esetekben a megtigyelés példaul kiilonbozé nemzetkdzi egyezmények, tlizsziineti vagy
fegyversziineti megallapodasok betartdsanak ellendrzését jelenti. E feladatokat 1atja el — ahogy
mar a nevébdl is kitlinik — az EU Georgiai Megfigyelé Misszidja (EU Monitoring Mission in
Georgia — EUMM).*!

Az EUMM missziot 2008 szeptemberében hoztak létre annak érdekében, hogy
ellendrizze az EU kozvetitésével 1étrejott hatpontos megallapodas betartasat, amely az egy
honappal kordbbi georgiai—orosz fegyveres konfliktust zarta le. A misszidé {6 feladata az
ellenségeskedés kinjulasanak megakadalyozdsa az Abhaziaval és DéEl-Oszétiaval kozos
adminisztrativ hatdrvonalon (Administrative Boundary Line — ABL). A feladat megkezdése 6ta
az EU megfigyel6i éjjel-nappal jaréroznek, elsdsorban az Abhéaziaval és Dél-Oszétiaval hataros
teriileteken. A mintegy 200 f6s megfigyel6i allomany folyamatosan ellendrzi a hatarmenti
viszonyok alakulasat és a szembenallo felek fegyveres erdinek mozgasat. Ez a fajta megfigyelés
teljes mértékben eltér az MMA-tevékenységhez kapcsolodd monitoringtol.

Az MMA kontextusaban a megfigyelés (monitoring) elsésorban a helyi rendvédelmi és
igazsagszolgaltatdsi rendszerekben meglévd hianyossagok és gyengeségek feltardsara,
azonositasara iranyul. Ezeket a mentoralas €s tanacsadas — adott esetben képzés — révén kell
megsziintetni, kijavitani és fejleszteni.

A tovabbiakban sajat szakmai tapasztalataimra és a nemzetkdzi szakirodalomra
tamaszkodva 0Osszeallitottam azokat az alapismereteket, amelyek véleményem szerint

sziikségesek az MMA-tevékenység eredményes végrehajtasahoz.

6.2. A mentor

Az MMA-tevékenységben a mentor olyan tapasztalt szakember, aki tdmogatja és fejleszti a
helyi rendvédelmi vagy igazsagiigyi szakemberek szakmai készségeit és képességeit. Feladata
nem csupan a tudas atadasa, hanem a mentoralt szakmai onallésaganak, problémamegoldo

képességének és dontéshozatali kompetencidinak erdsitése is. A mentor munkdja hozzajarul

41 EU Monitoring Mission in Georgia. Forras: https:/www.eumm.eu/ (Letdltés ideje: 2025. januér 07.)
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ahhoz, hogy a mentoralt sajat szakteriilet¢éhez kapcsolodd elméleti és gyakorlati ismereteit
tovabbfejlessze, és azokat a mindennapi munkavégzés soran magabiztosan alkalmazza.
Kiemelten fontos, hogy a mentor ne csak a sajat szakteriiletének elismert szakértdje
legyen, hanem rendelkezzen a tudas hatékony atadasahoz sziikséges pedagogiai,
kommunikécios €s interkulturalis kompetenciakkal is. Ezek birtokaban képes tdmogatni a helyi
partnert a valtozasok bevezetésében, a szervezetfejlesztési folyamatokban, valamint a
rendvédelmi és/vagy igazsagiigyi feladatok nemzetkdzi normdk szerinti végrehajtasaban.
A mentor szerepe igy egyszerre szakmai, fejlesztd és kapacitasépito jellegli, amely hosszu tdvon

a helyi intézmények mukodésének megerdsitését szolgalja.

6.3. A mentoralas

A mentoralés egy hossza tavu, személyes kapcsolat keretében megvalosul6 folyamat, amelynek
alapja az egymas iranti bizalom és tisztelet. Altalaban a mentor vagy tanicsad6 befolyasa a
helyi kolléga mindennapi munkéjara az MMA-tevékenység korai szakaszaban erdteljesebb.
Amint azonban a helyi partnerek szakmai fejlodése lathatova valik, és a sziikséges, elvart
kompetencidkat, munka- és vezetési modszereket a mentoralt megszerzi, atveszi és megfelelden
alkalmazza, a mentor vagy tandcsadd aktiv befolydsat fokozatosan csokkenteni kell.
A mentoralas folyamatanak masodik szakaszaban a mentor mar csak akkor avatkozik be, ha azt
a helyi partner kéri, vagy ha azt észleli, hogy a mentoralt nem az el6z6leg meghatarozott
szakmai iranyt koveti.

Ahogy annak idején Yves de Kermabon*? nyugalmazott vezérérnagy, az EULEX
Kosovo misszié egykori vezetdje fogalmazott: ,,Mi, nemzetkozi tandcsadok az anyosiilésen
tiliink, a kormany a helyi kollégak kezében van.” Az id6 mulasaval a mentor vagy tanacsado
fokozatosan hattérbe vonul, mig végiil az MM A -tevékenység megsziinik, a nemzetkozi mentor
munkdja feleslegessé¢ valik, és a mentoralt mar onalldan is képes a megfeleld, elvart szintli
feladat-végrehajtasra. Ez a folyamat azonban akar évekig is eltarthat.

A fejlesztési tevékenység szempontjabol a viszonylag rovid kiilszolgélati vezénylések
(egy-két év), valamint az adott pozicioban torténd gyakori személycserék nem kénnyitik meg
a mentor ¢és a mentoralt kozotti, idéigényes bizalomépitési folyamatot. A KBVP-misszidk
MMA-tevékenysége soran a személycserék megszakithatjak, sét 0j iranyba terelhetik a

mentoralt szakmai fejlédésének menetét. Példaul az EUBAM Rafah misszioban — de mas

432 Gen. Yves De Kermabon Position(s) Special advisor to NATO; Vice-President, Mars Analogies.
Forras: https://www.gcsp.ch/our-experts/gen-yves-de-kermabon (Letoltés ideje: 2024. december 27.)
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missziokban is — gyakran el6fordul, hogy a korabbi beosztast betdltd nemzetkdzi tanadcsado
helyét vezénylésének lejartaval egy masik EU-tagallam szakértdje veszi at. Ilyen esetekben
el6fordulhat, hogy a két szakérté szakmai multja és tapasztalatai eltérnek, igy mas-mas szakmai
teriiletet tartanak fontosnak. Ertelemszeriien szakmai prioritasaik kiilonbozni fognak. Ez
azonban elényt is jelenthet, hiszen szélesitheti a mentoralt szakmai tudasat és tapasztalati
horizontjat.

A mentor f6 feladata, hogy megossza ¢és atadja szakmai tapasztalatait a helyi
kollégajanak. Fontos azonban figyelembe venni, hogy a mentoralt nem feltétleniil kevésbé
tapasztalt, mint a mentor, hanem szakmai tapasztalatait mas kulturalis és politikai kornyezetben
szerezte. Példaul a Palesztin Hatosag rendvédelmi és hatarrendészeti szerveinél szamos olyan
kolléga teljesit szolgalatot, aki tobb évtizedes szakmai tapasztalattal rendelkezik. Szamukra a
fejlodés fo irdnyat inkdbb az ) modszerek — példaul az integralt hatarigazgatds — és az 1j
technikai eszk6zok alkalmazédsanak lehetdségei jelenthetik.

Az EU KBVP-misszidkba vezényelt mentor vagy tanacsado olyan tapasztalt rendészeti
vagy igazsagligyi szakember kell, hogy legyen, aki képes szaktudasat eredményesen atadni.
Feladata, hogy tanacsokkal l14ssa el helyi partnerét vagy partnereit annak érdekében, hogy azok
képesek legyenek a nemzeti jogszabalyoknak és a nemzetkdzi norméaknak megfeleléen ellatni
feladataikat. A tanacsadok, mentorok — illetve a nagyobb létszamu KBVP-misszidkban miikodo
tanacsado csoportok — szoros szakmai kapcsolatban allnak a helyi rendvédelmi és igazsagiligyi
szervek vezetbivel, kozépvezetdivel, valamint az irdnyitdsuk alatt mikodé szervezeti
egyseégekkel €s az ott szolgdlo szakemberekkel. Munkéjukkal kézvetleniil tamogatjadk ezeknek
a szerveknek a mikodését €s fejlesztését.

A nemzetkdzi mentor timogatja helyi kollégajat, segiti az atadott tudés és készségek
mindennapi munkaban torténd alkalmazasat. Bar az EU Koszovoi jogéallamisagot tdmogato
misszioja nem tartozik a Kozel-Keleten miikodé missziok kozé, de az EU KBVP-missziok
mentoralasi és tandcsadasi tevékenységének egyik legjobb példdja. Ez részben annak
koszonhetd, hogy az EULEX a KBVP torténetének eddigi legnagyobb és legdsszetettebb
feladatait végrehajtdé missziodja.

Az EULEX-en belill a tanidcsadasért és mentoralasért felelds foosztaly (Tamogatod
Féosztaly — Strengthening Department) 2008 és 2012 kozott a legnagyobb szervezeti egységnek
szamitott. A foosztaly lefedte a rendori tevékenység teljes vertikumat, szervezeti felépitése
pedig megfelelt a Koszovoi Renddrség strukturdjanak, annak egyfajta tikkorképeként mikodott.
Tagjai a helyi rendérség munkatarsaival kozosen, ,,egy légtérben” végezték feladataikat.

Elsédleges céljuk a helyi rendérség napi tevékenységének figyelemmel kisérése €s tAmogatasa
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volt, valamint annak eldsegitése, hogy a munkavégzés az eurdpai €s nemzetkozi standardoknak
megfelelden torténjen.*

Az EULEX misszi6 miikodésének elsd szakaszaban, stratégiai szinten felsévezetok,
miuveleti szinten kdzépvezetok, taktikai szinten a végrehajtasban dolgozé rendordk, rendészeti,
igazsagiigyi szakemberek munkajat timogatta.

Az EU-s nemzetkdzi szakértok mentoraltdk és tandcsokkal lattdk el a helyi
szakembereket. Ez nem azt jelentette, hogy minden koszovoéi rendér mellett allt egy tanacsado.
Altalaban egy-egy osztaly, kapitanysag vagy azzal megegyez6 helyi szintii szervezet munkajat
két-harom f6 szakértd, illetve szakértéi csoport tamogatta. Emellett egyes specidlis
szakteriileteken — példaul a miiveleti tervezésben — kdzponti, regionalis vagy helyi szinten
dolgozott egy-egy nemzetkdzi szakértd.

A tanacsadok korlatozott végrehajtdéi jogositvannyal rendelkeztek: kizardlag a
jogszabalyok sulyos megsértésének észlelése esetén avatkozhattak be a helyi szervek
munkdjaba. Az EULEX tanacsad6i és mentoralasi tevékenysége, valamint a Koszovoban
megszerzett tapasztalatok egyfajta mintaként, kovetendd példaként és jo gyakorlatként
szolgalnak a tobbi — példaul kozel-keleti — EU-misszi6 szdmara is.

A tanicsadas és mentoralas a Kozel-Keleten miikodé EU KBVP-missziok esetében is a
helyi rendvédelmi és igazsagiigyi szervezetek orszdgos, regiondlis €s helyi szintjein zajlik.
Alapvetéen a mentoralas és tanidcsadas hosszii tava folyamat, amelynek célja a helyi
rendvédelmi és igazsagiligyi szervek reformjanak tdmogatasa. Ugyanakkor eléfordulhat, hogy
a mentoralas, tanacsadas vagy képzés rovid tavu feladatként jelenik meg, példaul egy adott
projekt végrehajtasa soran a misszi6 keretében. Amennyiben a feladat kiilonleges szakértelmet
igényel, amely az adott misszion beliil nem, vagy csak korlatozottan all rendelkezésre, rovid
tavra — egy-két honapra — vezényelt nemzetkozi szakértok hajtjdk végre a munkat. Ilyen volt az
EUBAM Rafah misszio altal végrehajtott, egy korabbi fejezetben részletesen bemutatott
hatarrendészeti miiveletiranyitasi kozpont miikodésének elinditdsat tdmogatod tevékenység.
Ebben az esetben a mentoralas és tanacsadas képzési feladatokkal is kiegésziilt: fel kellett
késziteni a muveletiranyitd kdzpont leendd allomanyat a kzpont nemzetkdzi normak szerinti

mukodtetésére.

433 Németh Gabor: Nemzetkdzi renddri szerepvallalas Koszovoban Renddrségi Tanulméanyok, 2020/2. p. 139
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6.4. Az MMA-tevékenység végrehajtasa soran figyelembe veendd fontos szempontok

Az MMA-tevékenységet a fogadd orszag vallasi és kulturdlis szokasainak elfogadasaval,
tiszteletben tartasaval kell végrehajtani, ugyanakkor ugy, hogy a nemzetkozi jogi és alapvetd
europai értékek ne sériiljenek. Ez kiilonosen igaz a Kozel-Keleten miikodd misszidk esetében.
A térség orszagaiban — igy a palesztin teriileteken és Irakban — az iszlam vallas dominal. A helyi
kollégak nagy része, akikkel személyesen is kapcsolatban voltam, fontosnak tartotta hitének
gyakorlasat. Ezért oda kell figyelni arra, hogy a napi tevékenység soran, kiilonosen a
képzéseken ¢és munkamegbeszéléseken biztositsuk a lehetOséget és az 1d6t a napi imak
elvégzésére.

Altalaban minden rendérallomason és hataratkel6helyen rendelkezésre all mecset vagy
imaszoba, ahol a szolgalatot teljesitd allomany napi imait elvégezheti. Mivel a képzések,
workshopok ¢és megbeszélések a helyi partnerekkel tobbnyire hivatali idében zajlanak, a
nemzetkdzi tandcsadoknak elssorban a déli ima idejének biztositasara kell figyelmet forditani.

Ugyanigy biztositani kell az id6t és a helyszint az iméak elvégzésére akkor is, ha a
mentoraltak szdmara eurdpai tanulmanyutakat szerveznek. A Palesztin Hatosag hatarrendészeti
szakemberei — valamint mas kozel-keleti és észak-afrikai orszagok képviseldi — tobbszor jartak
mar Magyarorszagon ¢s mas uniés tagallamokban, ahol a gyakorlatban ismerhették meg
példaul az integralt hatarigazgatas miikodését. Az ilyen alkalmak soran nagyra értékelték, ha a
fogad¢ fél képviseldi mar a latogatas els6 nap elején tajékoztatast adtak arrdl, hogy hol €s mikor
végezhetik el imaikat, illetve az azt megel6z0 ritualis mosakodast. Fontos, hogy a kiilfoldi
tanulmanyutak soran a résztvevoket lehetdleg eldre tdjékoztassuk arrol, hol talalhatdo mecset
vagy templom** a szallashelyiik kdzelében, ahol hitéletiiket gyakorolhatjak azok, akik ezt
igénylik. Az ilyen gesztusok nagyban eldsegitik a bizalomépitést a mentor és a mentoralt,
valamint a nemzetkozi szervezet €s a fogadd orszag intézményei kozott.

A mentorok és tandcsadok szaméara rendkiviil fontos, hogy mar szolgélatuk megkezdése
elott felkésziiljenek és megértsék azt a tarsadalmi és politikai kdrnyezetet, amelyben dolgozni
fognak. Az ehhez sziikséges ismereteknek tul kell mutatniuk az orszag altalanos politikai
helyzetén: magukban kell foglalniuk az esetlegesen valtozd politikai érdekek, egyének,
csoportok ¢és frakciok hatalmi jatszmainak megértését is. Emellett elengedhetetlen annak
feltarasa, hogy a hivatalos korméanyzati rendszer milyen médon miikddik, és hogyan viszonyul

a lehetséges informalis strukturdkhoz — példaul a torzsi szervezddésekhez.

434 A palesztin és az iraki rendvédelmi és igazsagiigyi szerveinél szolganak keresztények is.
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Ez kiilonosen igaz a Kozel-Kelet orszagaira, ahol foként vidéken a kozponti kormanyzat
inkabb informalis hatalommal bir, mig a torzsi €s csaladi kotelékek, valamint az ott irdnyado
szabalyok sokkal erésebben befolyasoljak a tarsadalom miikddését, mint az irott jogszabalyok.
Eldfordulhat tovabba az is, hogy a kézponti, legitim kormanyzat nem képes minden, az adott
orszaghoz tartozd foldrajzi teriiletet sajat ellendrzése alatt tartani. Példaként emlithetd a
palesztin teriiletek helyzete, ahol a palesztin kozigazgatashoz tartozo, de f61drajzilag elkiiloniild

t*33 jelenleg a nemzetkdzi kozosség altal terrorszervezetnek nyilvanitott Hamasz**

Gazai dveze
irdnyitasa alatt 4ll. Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy Ciszjordania*’ egyes részei jelenleg
Izraeli katonai és polgari kozigazgatas ala tartoznak. Ertelemszertien az ilyen esetekben a
misszi6 allomanyanak — igy a mentoroknak és tandcsadoknak — tisztaban kell lennie azzal, kik
a mandatumban meghatdrozott feladatok végrehajtdsdban érintett helyi, legitim partnerek,
akikkel egyiitt kell mtikodni, €s kik azok a szerepldk, akikkel nincs hivatalos kapcsolat.

Az EUBAM Rafah misszid esetében a korabban emlitett Hamasz egy ilyen ,.kényes”
szerepld. Mivel a nemzetkozi kozosség terrorszervezetként tartja szamon a Hamaszt, az EU és
mas nemzetkozi szervezetek hivatalosan nem miikodnek egyiitt vele. Ugyanakkor a Gazai
ovezetben a kvazi kormanyzast — beleértve a rendvédelmi €s igazsagiigyi szervek iranyitasat és
mukodtetését — a Hamasz végzi, ezért indirekt kapcsolat sziikségszertien fennall a szervezettel.
Gondoljunk csak arra, hogy az Ovezet hataratkel6helyein a Hamasz altal iranyitott
hatarrenddrség és vamorség latja el a hatarforgalom ellenérzését.

Természetesen ez nem jelenti azt, hogy az EUBAM Rafah misszié béarmilyen

mentoralasi vagy tanacsadasi feladatokkal tdmogatnd a Hamasz altal Gazaban mukodtetett

korményzati rendszert.

6.5. Az MMA célja

Az Eurodpai Uni6 csak akkor dont egy adott KBVP-misszid telepitésérdl, ha a fogado orszag
politikai dontéshozoi azt kérik, és maguk is elkotelezettek a jogallamisdgot tdmogatd vagy
helyredllitd reformok mellett. Az Unid sehol nem avatkozik be erdvel, akaratat kozvetlen
modon nem erdlteti ra egyetlen orszagra sem. Fontos, hogy a reformokat — a rendvédelmi és
igazsagszolgaltatdsi rendszer nemzetkdzi normdk szerinti miikddését — elsdsorban a helyi

dontéshozdknak kell akarniuk.

435 Gaza Strip. Forras: https://www .britannica.com/place/Gaza-Strip (Letoltés ideje: 2024. februar 07.)

436 Counter Terrorsm Guide Hamas. Forras: https://www.dni.gov/nctc/groups/hamas.html (Letoltés ideje: 2024.
februar 07.)

437 West Bank. Forras: https://www.britannica.com/place/West-Bank(Letdl1tés ideje: 2024. februar 07.)
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Az MMA végsé célja a hasznalhatd tudas, készségek és képességek atadasa a helyi
mentoraltak, valamint a rendvédelmi és igazsagiigyi szervek tagjai szamara (lasd 5. sz.
melléklet, 293. old.). Ez csak akkor miikddik jol és eredményesen, ha rendelkezésre allnak a jol
felkésziilt, szakmailag tapasztalt nemzetkdzi szakemberek, illetve a mentoraltak vagy azok
csoportja, akik kellden motivaltak és nyitottak a tanulésra, fejléddésre. A ,,mentoralds” nemcsak
a szakértelem fejlesztését jelenti, hanem a fogékonysag kialakitdsat az j modszerek, addig
ismeretlen megkozelitések elfogadasara és alkalmazasara.

Az MMA-tevékenységen keresztiil valésulhat meg a fogadd orszagban az intézményi
kapacitasépités, amely csak akkor lehet hatékony, ha a helyi partnerek is érdekeltek és
motivaltak egy atlathatd, elszamoltathatd, hatékonyan miik6dé intézményi rendszer
kialakitasaban. Az Eurdpai Unio — és sok esetben mas nemzetkzi szervezetek, mint az ENSZ
vagy az EBESZ — kizar6lag akkor vallalnak szerepet egy adott orszagban a jogallamisag ¢és a
rendvédelem fejlesztése teriiletén, illetve telepitenek tanacsadd misszidt, ha azt a fogadd orszag
kéri, és eldzetesen sajat politikai dontést hozott a reformok végrehajtasara.

Az EU felkérése a kiilonboz6é rendvédelmi és igazsagiigyi reformok végrehajtasaban
valo részvételre azt is jelenti, hogy a felkérd, fogadd orszag elfogadja azokat az alapvetd
nemzetkdzi emberi jogi normakat, amelyek betartdsa ¢és betartatdsa alapfeltétele egy
nemzetkozileg elfogadott normak szerinti rendvédelmi ¢és igazsagligyi rendszer
mikddtetésének. A felkérés magaban foglalja a fent emlitett értékek elfogadasat, valamint a
helyi hatdsagok szandékat azok érvényre juttatasara.

Az MMA-tevékenység célja a tudas és készségek atadasa a helyi partnerek szdmara,
valamint az atadott tudas 6nallo alkalmazasanak tdmogatasa. Ez csak akkor lehet eredményes,
ha helyben rendelkezésre all a sziikséges jogi hattér, tarsadalmi akarat és timogatas. Hidba van
jelen egy nagy tapasztalattal rendelkezé mentor €s egy motivalt helyi kolléga, ha nincsenek meg
a jogi keretek — példaul a nemek kozotti egyenldség garantalasara —, akkor az eziranyt
képességfejlesztés erdfeszitései hiabavaloak. Ugyanez vonatkozik a tarsadalmi timogatasra is:
hidba létezik jogi szabalyozéas, ha a tdrsadalom egy része vagy egésze nem tekinti azt
kotelezonek, illetve nem érzi sziikségességét a valtozasnak.

A nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatban gyakori jelenség, hogy bar rendelkezésre
allnak a nemzetkdzi normaknak megfeleld jogszabalyok, hidnyzik a tarsadalmi tamogatottsag.
A Kozel-Kelet tobb orszagaban eldfordul, hogy a nemzeti, irott jogszabalyokat a
nagyvarosokon kiviil €16, torzsi kozosségek nem tekintik magukra nézve kotelezOnek. Ilyen
volt a helyzet Afganisztanban is: hidba volt az Europai Unié Renddri Misszidja Afganisztdnban

(European Union Police Mission in Afghanistan — EUPOL Afghanistan) egyik kiemelt
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prioritasa minél tobb nd bevondsa a rendori erdk kotelékébe, ez a torekvés nem jart valodi
sikerrel. Sot, a talibok 2021-es hatalomatvétele o6ta a korabbi rendorndket iildozik, koziiliik
tobbeket megoltek.*3

A disszertacioban részletesebben targyalt két orszagban, illetve foldrajzi teriileten sincs
meg a teljes tarsadalmi tdmogatottsag, amikor a nemek kozotti egyenldség €s a nék rendori
szolgalata keriil szoba. Tobbszor tapasztaltam, hogy az Al Karama hatarterminalon szolgalatot
teljesitd hatarrendész vagy vamos holgyeket kevésbé fogadtik el a férfi utasok, kiilondsen a
tradicionalis viseletben utazo, idosebb férfiak. Viselkedésiik, valamint verbalis és nonverbalis
kommunikéciojuk gyakran lekezeld volt az utlevél- vagy vamellendrzést végzé holgyekkel
szemben.

Fontos, hogy a tudas atadasa olyan médon valosuljon meg, amely alkalmazkodik a helyi
koriilményekhez, és ténylegesen hasznalhato a gyakorlatban. Ez magaban foglalja azt is, hogy
az oktatasnak igazodnia kell a helyi szakemberek altal hasznalt technikai eszk6zokhoz és
alkalmazott technoldgiakhoz. Sajat tapasztalatbol emlitheté az EUBAM Rafah misszid, ahol a
hatarforgalom-ellendrzéssel kapcsolatos ismeretek atadasanal figyelni kellett arra, hogy olyan
ellendrzési technologiat oktassunk, amely az ott rendelkezésre allo eszkozokkel ténylegesen
végrehajthatd. Ennek megfeleléen az elektronikus, biometrikus utiokmanyokkal kapcsolatos
ismereteket csak feliiletesen érintettiik, mivel a sziikséges okmanyolvas6 eszkdzok nem alltak
a palesztin kollégdk rendelkezésére. Az akkori, 2022-ben érvényes és tomegesen hasznalt, a
Palesztin Hatosag altal kiadott utiokmanyok és utlevelek ugyanis még nem tartalmaztak

biometrikus adatok tarolasara alkalmas chipet.

6.6. A partnerség kialakitasa, folyamatos fenntartasa

Ahogy mar korabban emlitettem, fontos, hogy a mentoraldsi és tandcsadési tevékenységet a
helyi viszonyokhoz igazitva kell tervezni, szervezni €s végrehajtani. A reformot nem lehet
kiviilrdl raerdltetni egy orszagra. Ha hidnyzik a tarsadalmi tdimogatottsag, a tevékenység hosszi
tavon sziikségszertien eredménytelen marad: kudarcra van itélve. Az MMA-tevékenység ezért
csak akkor lehet hatékony, ha az 6sszes érintett helyi szereplé tdamogatasat és aktiv részvételét
¢lvezi. Ennek érdekében meg kell hatdrozni azokat a relevans és legitim partnereket, akik

orszagos, terlileti és helyi szinten részt vesznek az MMA folyamatdban.

438 Double Betrayal Abuses against Afghan Policewomen, Past and Present.
Forras: https://www.hrw.org/report/2024/10/10/double-betrayal/abuses-against-afghan-policewomen-past-and-
present (Letoltés ideje: 2024. december 27.)
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Az MMA-tevékenység jellegénél fogva hozzajarul a fogado orszag érintett szervezetei
képességeinek, hatékonysaganak és eredményességének fejlesztéséhez. A képességfejlesztés
ebben az esetben a rendvédelmi vagy igazsagiigyi szervezet, illetve intézmény mitkddésének
hatékonyabba ¢és eredményesebbé tételét jelenti. Fontos, hogy a nemzetk6zi szervezet vagy
misszio ne csak a helyi partnereket, hanem a helyi lakossagot is bevonja a tevékenységbe.
Kiadvanyok megjelentetésével, médiamegjelenésekkel ¢és nyilt napok szervezésével
folyamatosan tajékoztatni kell a kozosséget arrdl, mi a misszio célja, mit kivan elérni, milyen
rendvédelmi és igazsagiligyi rendszer kialakitdsa van folyamatban, milyen modszerekkel
dolgoznak, és mi a vart eredmény.

A misszid meghivésa és az MMA-tevékenységre valo felkérés feltételezi, hogy a fogado
orszag politikai szinten elkdtelezte magat a rendvédelem és az igazsdgszolgaltatas reformja
mellett, és azt az eurdpai értékekkel Osszeegyeztethet6 moddon kivanja megvalositani.
A jogéllamisagot tamogatd reformok végrehajtasa Osszetett, kihivasokkal teli feladat mind a
helyi dontéshozok, mind a nemzetk6zi misszid személyi alloméanya szamara. Gyakran tobbszaz
éves gyakorlatokat és tarsadalmi beidegzddéseket kell megvaltoztatni, ami kiilondsen igaz a
kozel-keleti térségre. Nem egyszeri feladat az egyensuly megteremtése a fogadd orszag
hagyomanyainak tiszteletben tartasa €s bizonyos nemzetkozi, europai értékek — példaul az
alapvetd emberi jogok vagy a nemek kozotti egyenldség — érvényesitése kozott. A misszid €s a
mentorok részérdl ezért nagyfoku rugalmassagra és kulturalis érzékenységre van sziikség.

A misszid vezetése stratégiai szinten, valamint a mentorok és tanacsadok sajat
szintjiikon kiemelkedden fontos feladatként kell, hogy kezeljék a jo kapcsolat €s a kdlcsonds
bizalom kiépitését a nemzetkzi szervezet, a helyi partnerszervezetek és azok tagjai kozott. Az
MMA -tevékenység eredményes végrehajtasahoz a helyi partnerekkel kdzosen kell kidolgozni
az elérni kivant célokat, a vart eredményeket és a végrehajtas iitemtervét. Tisztazni sziikséges,
hogy a helyi partnerek megértették-e az MMA koncepcidjat, valamint azt, hogy mit és hogyan
kell kozosen végrehajtani a célok elérése érdekében. Fontos tovabba meghatarozni, mit varnak
el a helyi partnerek a nemzetk6zi szervezettdl, az adott missziotol, és milyen kotelezettségeket
vallalnak a célok megvalositasa érdekében. A helyi partnereket nem szabad olyan szakmai célok
teljesitésére ravenni, amelyek irant nem teljes mértékben elkotelezettek. A kdzosen kidolgozott
koncepciot egyiittmiitkodési megallapodasban kell rogziteni, amely a misszio végrehajtasi
tervének (Mission Implementation Plan — MIP) egyik alapjat képezi.

A misszi6 mandatumaban meghatarozott célok elérése utan kiemelkedden fontos a
kialakitott rendszer hosszi tavu fenntartdsa. Az MMA-tevékenység lényege, hogy tartos

valtozast hozzon létre, amely a KBVP-misszid befejezése utan is fennmarad, és hosszu tavon
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mukodoképes. Ez leginkdbb ugy érhetd el, ha a folyamat soran a helyi hatésagok vezetd
szerepére Osszpontositunk, és az altaluk meghatarozott igények mentén hajtjuk végre az
intézményfejlesztést. Igy az MMA-tevékenység, valamint a rajta keresztiil megvalosuld
kapacitasépités hosszu tavl eredményekhez vezethet.

Nem szabad megfeledkezni arrél, hogy az MMA éltal tamogatott egyének és csoportok
mellett olyan intézményrendszert is ki kell épiteni, amely a misszié manddtumanak megsziinése
utan is képes biztositani a timogatott szervezet/ek eredményes, torvényes, hatékony, atlathato
¢s elszamoltathatdé miikodését. Ide tartozik a helyi rendvédelmi és igazsagiigyi oktatasi,
kiképzési és tovabbképzési rendszer kialakitasanak tamogatasa. A helyi partnerszervezeteknél
szolgald, tehetséges, motivalt leendd oktatok és kiképzdk kivalasztasaval, felkészitésével
biztosithatd, hogy a tdmogatott szervezet a nemzetkdzi szerepvallalas megsziinése utdn is az
elézéleg meghatarozott iranyba haladjon tovabb. A jol felkészitett helyi kiképzok munkaja
biztosithatja, hogy az Ujonnan belépd allomany ugyanazt az elméleti és gyakorlati tudast
sajatitsa el, amelyet a nemzetkdzi misszid tdmogatasaval kialakitott sztenderdek eldirnak. Az
eredmény fenntarthatosaga érdekében elengedhetetlen, hogy a mentorok és tanicsadok, a
misszio, a fogado orszag politikai vezetdi, valamint a helyi mentoraltak ugyanazt a jovoképet
lassak, és ugyanazt a célt kivanjak elérni.

Az EU-missziok ezért az MMA-tevékenységgel parhuzamosan kiemelten foglalkoznak
a helyi kiképzdk képzésével is.**® A fogado orszig rendvédelmi és igazsagiigyi szerveinek
képviseldi a missziok szakembereivel kozosen valasztjdk ki azokat a tehetséges helyi
kollégakat, akik késobb oktatoként és kiképzoként tovabbadjdk a szakmai tudast az Gjonnan
belépd tagok szamara. Mindhdrom, a Kozel-Keleten miikod6 KBVP-misszi6 rendszeresen
szervez ,.kiképzok kiképzése” tanfolyamokat, amelyeken a résztvevok megismerkedhetnek a
képzések tervezésével, szervezésével, valamint a hatékony tanitasi modszerekkel, az ismeretek
hatékony atadasanak technikéaival.

A misszi6 mandatumaban kitlizott célokat csak megfelelden rugalmas megkozelitéssel
lehet elérni. A cél nem az, hogy a fogad6 orszagra olyan rendszert kényszeritsiink rd, amely jol
mukodik a sajat orszagunkban vagy mas unios tagallamban. Az MMA-tevékenység célja sokkal
inkabb az, hogy a fogado6 orszag rendvédelmi €s igazsagiigyi szervezetei szdmara biztositsuk a
sziikséges tudast ¢és szakmai modszereket ahhoz, hogy olyan jol miikodd, megbizhat6 rendszert

alakitsanak ki, amely megfelel az adott orszag igényeinek.

439 Accountability key topic in EUPOL COPPS’s “Train-of-Trainer” programme.
Forras: https://eupolcopps.eu/single-news/92 1/en (Letoltés ideje: 2025. januar 7.)
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Ennek a rendszernek azonban nemzetkozileg elismert normékon és europai értékeken
kell alapulnia, kiilonos tekintettel az emberi jogokra, a torvény eldtti egyenldségre — beleértve
a nemek kozotti egyenldséget —, az emberi méltosagra, a szabadsagra, a demokraciara és a
jogallamisag tiszteletben tartasara. Figyelembe kell venni, hogy az egyes fogadd orszagok
kultardja eltérd, ezért ami az egyik orszagban jol hasznalhato koncepcid, az a masikban nem
feltétleniil mikodik. Az MMA-tevékenység végrehajtasa soran ezért elengedhetetlen a kreativ

¢s rugalmas gondolkodas.

6.7. Rugalmassag a mentorok részérol

Fontos, hogy mentorként, tanacsadoként képesek legylink elfogadni a helyi szokasokat és
hagyomanyokat anélkiil, hogy mindenben egyetértenénk azokkal. A tanacsadd részérdl
kiemelten fontos, hogy érdeklédést mutasson a fogado6 orszag kultiraja és hagyomanyai irant,
azokat megismerje, valamint torekedjen barati kapcsolat kialakitasara a helyi partnerekkel, és
megismerje azok személyiségét. Tovabba lényeges szempont, hogy elkeriiljik azokat a
helyzeteket, amelyekben a helyi partner a kollégai vagy beosztottjai eldtt elveszithetné
tekintélyét. A tandcsadas és képzés soran kollégaimmal egyiitt keriiltiik azokat a szituacidkat,
amikor a helyi vezetd szakértelme megkérddjelezhetdnek tiint, még akkor is, ha az nyilvanval6
volt. Ilyenkor inkabb megerdsitettiik abban, hogy helyesen latja a probléma lényegét, de
igyekeztiink ravezetni egy olyan jogszerl €és szakszerli megoldasra, amely valéban az adott
helyzet rendezését szolgalta.

A hatékony MMA-tevékenység oda-vissza jol miikodd, folyamatos kommunikaciot
feltételez a mentor és a helyi partnerek kozott. A tandcsadd nem pusztan eldéadd, aki oktat,
hanem maga is tanul a folyamatban: meghallgatja a helyi partnert, megismeri azt a jogi €s
tarsadalmi kornyezetet, amelyben dolgozik, és felméri a mentoralt valdés szakmai tudasat.
A tevékenység teljes ideje alatt biztositani kell a folyamatos visszajelzés lehetdségét, ¢s ezeket
a visszajelzéseket figyelembe kell venni. Valodi eredmények akkor érhetdk el, ha a tanacsadasi,
mentoralési €s képzési tevékenységet a helyi igényekhez igazitjuk.

A mentor, tandcsado, valamint a helyi kollégdk kozotti kapcsolatnak kolcsonds
bizalomra és megbecsiilésre kell épiilnie. A nemzetkozi szakembereknek tisztaban kell lennitik
azzal, hogy a bizalom ¢s tisztelet nem alakul ki azonnal. A kapcsolat kiépitése id6t, tiirelmet,
rugalmassagot €s kulturalis érzékenységet igényel. Tudomasul kell venni, hogy mentorként,
tanacsadoként vendégek vagyunk az adott orszagban. A bizalmi kapcsolatot csak folyamatos

erdfeszitéssel, tiirelemmel és gondossaggal lehet kiépiteni. Ha azonban ez létrejon, akkor a
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feladat végrehajtasa sordn akar kritikus, kordbban megoldhatatlannak tiind kihivasokkal is
eredményesen lehet foglalkozni.

Az EUBAM Rafah kiilonleges szakértdi csoport tevékenysége soran az egytittmiikodést
nagyban megkonnyitette, hogy munkanapokon szinte mindig a helyi partnerekkel egyiitt
ebédeltiink, illetve szabadidénkben, hétvégeken tobbszor elfogadtuk meghivasukat, hogy
megmutassak a kornyék torténelmi nevezetességeit, amelyekre biiszkék voltak. Ez jelentésen
hozzajérult a kolcsonds tisztelet és elfogadas kialakuldsédhoz.

Az EUBAM Rafah szakértdi csoport tevékenységébdl egy gyakorlati példat is
kiemelnék a bizalom teljes elnyerésének aldtdmasztasara. Kéthonapos vezénylésiink végén a
helyi vezetok kerestek meg benniinket, kifejezve elégedettségiiket a munkankkal. Bar ez nem
tartozott hivatalos feladataink k6z¢, felkértek benniinket arra, hogy a hatarellendrzés mellett az
Al Karama hatarterminal fizikai biztonsaganak erdsitésére is tegylink javaslatokat. Arra kértek
benniinket, mérjiik fel az atkeldhelyen miikodo biztonsagi és beléptetési rendszert, az objektum
Orzés-védelmét, azonositsuk annak gyengeségeit, és adjunk javaslatokat a problémak és
hidnyossadgok megsziintetésére.

A terrorfenyegetettség miatt ez rendkiviil érzékeny teriilet, és a helyi rendvédelmi
szervek vezet6i altalaban nem kedvelik, ha rajtuk kiviil mas is foglalkozik vele. Eppen ezért
szakmai megbecsiilésként és a helyi partnerek bizalmanak teljes elnyeréseként értékelem, hogy
egy ilyen kényes teriiletet — az atkelShely biztonsaganak feliilvizsgalatat — rank, kiilsé

partnerekre biztak, és lehetdséget adtak arra, hogy azt teljeskoriien végrehajtsuk.

6.8. Ellenallas lekiizdése

Az MMA-tevékenységgel és a reformfolyamatok tdmogatdsaval valtozasokat generalunk.
A véltozés elfogaddsa azonban nem mindig konny, €s ellenallast valthat ki — még akkor is, ha
célja a helyi intézményrendszerek fejlesztésének eldmozditasa. Egyes csoportok vagy egyének
fenyegetésként ¢élhetik meg a valtozést, kiilondsen, ha azt kilfoldiek, ,kiviilallok”
kezdeményezik. Ez a téma kiilondsen érzékeny a kozel-keleti orszagokban, ahol a tarsadalmak
hosszabb ideig idegen hatalmak befolyasa vagy megszallasa alatt alltak. Emiatt egyes csoportok
nem feltétleniil fogadjak 6rommel, ha kiilfoldiek akarjdk meghatarozni, milyen rendvédelmi
vagy igazsagiigyi rendszert mitkddtessenek.

Eléfordulhatnak olyan iddszakok, amikor a helyi partner kételkedik abban, hogy
orszaga valdban a megfeleld utat valasztotta. Gyakran ugy gondoljak, hogy a régi értékekhez

val6 ragaszkodas és a bevalt gyakorlatok alkalmazasa hasznosabb lehet, mint a nemzetkozi
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szakértok tandcsai. Példaul a Kozel-Kelet egyes orszdgaiban a mai napig komoly kultusza van
a vérbossziinak. A palesztinok kdrében az az ember, aki nem képes vérrel lemosni a csaladjat
ért szégyent, gyavanak szamit — és ez mas kozel-keleti orszdgokra is igaz, kiilondsen a
sivatagban, a civilizaciotol tavol €16 torzsek esetében.

Sajat magam is tobbszor szembesiiltem azzal, hogy a helyi kollégak véleménye szerint
a kényszeritd eszkdzok alkalmazasa és a fegyverhasznalat szabalyai nem szdmitanak akkor, ha
egy feltételezett gyilkossal allnak szemben. Ervelésiik szerint a gyilkos sem tartotta tiszteletben
az aldozat jogait, ezért szerintiik a rendérnek sem kell ‘kesztylis kézzel’ bannia példaul egy
elfogott terroristaval. Bar elmondtam az érveimet a jogszerliségrdl, szakszerliségrol ¢és
aranyossagrol, valamint arrdl, hogy a blindsséget kizarolag a bir6 allapithatja meg és 6 szabhatja
ki a szankcidt, az arcokon lattam, hogy nem gydéztem meg Oket.

Az ilyen és ehhez hasonl6 esetek miatt az MMA-tevékenység rengeteg tiirelmet igényel.
Meg kell érteniink, mit és miért tesznek vagy nem tesznek a helyiek. A mentoroknak és
tanacsadoknak ismernilik kell a helyi torvényeket, jogszabalyokat és eljarasrendeket, és
tevékenységliket ezek figyelembevételével kell kialakitaniuk. Emellett tisztaban kell lenniiik az
altaluk tamogatott helyi szervezetek felépitésével, feladataival és a napi miikddés soran
felmertil6 kihivasokkal.

A nemzetkdzi mentorok és tandcsadok gyakori hibaja, hogy munkéjukat a sajat
orszagukban érvényes torvényekre, rendeletekre és bevalt gyakorlatokra, valamint az ottani
tarsadalmi miikodésre alapozzak, figyelmen kiviil hagyva a helyi viszonyokat. Ezért a

mentoralési €s tanacsadasi erdfeszitések nem feltétleniil vezetnek a kivant eredményre.

6.9. Redlis célok megfogalmazasa

Az eurdpai tagallamokban jol bevalt gyakorlatok jo alapot adnak a reformok végrehajtasara, de
a helyi viszonyokat nem szabad figyelmen kiviil hagyni. Illetve meg kell vizsgalni, hogy egy
Eurépaban jol miikodd gyakorlatot egy az egyben at lehet-e iiltetni a fogadd orszag viszonyai
kozé — és itt nem csak a jogi, tarsadalmi kiilonbségekre gondolok. Talan egy egyszerl példan
keresztiil j61 szeml¢ltethetd, hogy nem mindig tokéletes az, amit mi, eurdpaiak annak hisziink.

Korabban az EULEX Kosovo misszioban is lattam el tanacsadoi, mentori feladatokat.
Pristina belvarosdban, munkaba menet-jovet gyakran taldlkoztam helyi kerékparos
renddrokkel, akik télen, hoban-fagyban, nyaron a tikkasztd héségben rottak rendiiletleniil az
utcakat. Mivel a hatarrendészeti szakteriileten dolgoztam, nem volt veliik és a nemzetkdzi

mentoraikkal kdzvetlen kapcsolatom, igy nincs informaciém arrél, hogy melyik nemzetkozi
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tanacsado javaslatara indult be a kerékparos projekt. Az elképzelés onmagaban nem rossz, €s
valoban kozvetlenebb kapcsolatot teremt az allampolgarokkal, ha a renddr kerékparral
jarérozik. Véleményem szerint azonban Pristina, a koszovdi fovaros a haboru utani években
nem volt alkalmas ennek a megvaldsitasara. Egyrészt a terep adottsagai miatt — a varos
dombokra épiilt, azt meredek utcak szelik at, ahol komoly fizikai kihivast jelent 8 vagy 12 6ras
szolgélatban kerékparozni —, de ami ennél is rosszabb, az a varos levegdjének szennyezettsége.
A légszennyezettség a varosban az Egészségligyi Vildgszervezet (World Health Organization —
WHO) 4ltal megéllapitott hatarérték tobbszordse az év nagy részében**, ezért a kerékparos
jarOrszolgéalat végrehajtdsa nemcsak fizikalisan megterheld, de komoly veszélyt jelent a
renddrok egészségére is. Ez egy jo példa arra, hogy ami jol miikddik egy eurdpai orszagban, az
nem biztos, hogy a fogadd orszagban is ugyanolyan hatékony lesz — és egyaltalan nem érdemes
mindendron erdltetni a megvaldsitasat.

Az MMA-tevékenységet a fogadd orszdg szokasainak ¢s kultardjanak tiszteletben
tartasaval kell végrehajtani, ugyanakkor ugy, hogy a nemzetkdzi, eurdpai alapértékek ne
sériiljenek. A mindennapi munkam soran nekem is alkalmazkodnom kellett bizonyos helyi
szokasokhoz. Példaul nem utasithattam vissza az erds kavét, noha valéjaban nem iszom kavét,
¢s el kellett fogadnom azt is, hogy a dohanyzésra kijelolt helyek csak formalisak: a helyi
kollégak tobbsége gyakorlatilag barhol ragyujtott.

Tehat kisebb horderejii dolgokban rugalmasan kell alkalmazkodni, de értelemszertien

példaul a vérbosszival kapcsolatos nézeteket nem fogadhatjuk el.

6.10. Az MMA tervezése, iranyitasa

Ahhoz, hogy az MMA-tevékenység sikeres legyen és eredményre vezessen, elengedhetetlen
annak alapos megtervezése, megszervezése, iranyitdsa, valamint a sziikséges logisztikai
feltételek biztositdsa. A sikeresen végrehajtott MMA-tevékenység jelentdsen erdsiti a misszid
hitelességét és elfogadottsagat, tovabba kézzelfoghatd, pozitiv eredményekhez vezet, amelyek
a helyi kozosség érdekeit szolgaljak.

Az MMA -tevékenység végrehajtasa soran kiilondsen — de mar a tervezésnél is — ligyelni

kell arra, hogy a tevékenységiink a fogadd szervezet teljes struktirajat célozza meg.

440 Jelenleg a varosban, évi atlagban a szallépor koncentracidja a WHO 4altal megallapitott egészségiigyi
hatarérték majdnem 6tszérése.

Air quality in Pristina.
Forras:https://www.igair.com/kosovo/pristina?srsltid=AfmBOoqCRimjlcBkhjj9s08s YKeGusRyqUnviX6 VFtwL
fpdibpt5-gkF (Letoltés ideje. 2024. december 27.)
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A reformokat nem lehet kizardlag orszagos szinten végrehajtani anélkiil, hogy az adott
rendvédelmi vagy igazsagiigyi szervezet kozép- és végrehajtd szintjét bevonnank a
képességfejlesztés folyamatdba. Ugyanigy nem elegendd csak a végrehajtds szintjére
koncentralni, ha a regiondlis €s orszagos szint reformjara, fejlesztésére nem forditunk kelld
figyelmet.

A misszid vezetésének biztositania kell, hogy a mentorok és tanacsadok rendelkezzenek
a feladataik ellatasahoz sziikséges készségekkel, tudassal és szakmai tapasztalattal. Ez az adott
misszioba, azon beliil konkrét beosztasba palydzok kivalasztasanal alapvetd szempont kell,
hogy legyen.

Ennek biztositasa érdekében mitkddik a tobblépcesds kivalasztasi rendszer, amelyben
elsd 1épésként a kiildé orszadg hatosagai vizsgaljak a jelolt alkalmassagat, majd az EU ¢és a
misszio altal 6sszedllitott bizottsag dont a jeldlt megfeleldségérdl az onéletrajz kiértékelése €s
személyes meghallgatasa alapjan.

A megfeleld embert a megfeleld helyre elve kell, hogy érvényesiiljon. Ezért fontos, hogy

az egyes meghirdetett beosztisokhoz tartozo munkakori leirasok**!

— amelyek mellékletei a
palyazati anyagnak — mar tartalmazzak az elvart, sziikséges szakmai tapasztalatot, készségeket
¢s kompetenciakat. A kivalasztast végzé szakembereknek az onéletrajzok tanulmanyozéasakor
csak azokat a jelolteket szabad a masodik korbe (a misszidokban hasznalt angol kifejezés szerint:
short list) juttatni, akik szakmai multja, képzettsége ¢és tapasztalatai valoban megfelelnek az
adott beosztasban elvart kovetelményeknek.

Az EU KBVP-missziok kivalasztasi eljardsa — a kiild6 orszdg hatdsagainak
véleményezése utan — alapvetden kétlépcsds. Az elsd 1€pesd az onéletrajzok tanulmanyozasa és
értekelése. A masodik korben a ,,short listre” keriilt jelentkezék személyes meghallgatasa
torténik, amely altalaban telefonon vagy internetes telekommunikaciés alkalmazason, példaul
Microsoft Teams-en keresztiil zajlik. Ebben a fazisban egy 3—4 f0s szakmai bizottsag hallgatja
meg a jeloltet. A bizottsdg vegyes Osszetételi, a misszid6 és az EU KBVP briisszeli
alkalmazottjaibol all.

A jeloltnek kiilonb6z6, a KBVP-misszidok mitkodésével, az adott misszidval és a leendd
beosztassal kapcsolatos szakmai kérdéseket tesznek fel. A palyazé a kérdésekre adott
valaszokkal tudja bizonyitani, hogy rendelkezik a sziikséges szakmai ismeretekkel,
kompetencidkkal ¢és tapasztalatokkal, amelyek -elengedhetetlenek a feladat megfeleld

ellatasahoz.

41 Az BU palyazatok anyagainak elérhet8sége: Forras: hitps://www.eeas.europa.eu/eeas/vacancies_en (Letdltés
ideje: 2024. december 28.)
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A gyakorlati végrehajtas soran azonban eléfordulhat, hogy nem all rendelkezésre
elegendd szamu, orszagos vagy regionalis szintli vezetdi tapasztalattal rendelkezd szakértd a
stratégiai szinti tandcsadashoz. Egyik unios tagallam sem szivesen engedi el a mi fogalmaink
szerinti orszdgos vagy megyei fOkapitanysagi szintlli vezetdit egy-két év iddtartamra
kiilszolgalatba. Ezért ilyen esetekben megfontolandé a fogad6 orszag magas rangu vezetdinek
mentoralasa olyan vendégszakértok révén, akik csak rovid iddre (évente, félévente 1-2 hétre)
csatlakoznak a misszi6 dlloméanyahoz, és eseti tandcsadoként végzik a stratégiai szintli vezetdk
mentoralasat.

Egy masik eredményes moddszer lehet a helyi stratégiai szintli vezetok részére europai
tanulmanyutak szervezése. Az ilyen tanulméanyutak keretében a fogad6 orszag rendvédelmi és
igazsagiigyi felsd- ¢és kozépvezetdi egy-egy EU-tagillamban tett szakmai latogatdson
ismerhetik meg a modern, nemzetk6zi norméak szerinti rendészeti tevékenység tervezését,
szervezését és mikodését. Az ilyen jellegli tanulményutak végrehajtasdban Magyarorszag — az
ORFK, az NKE RTK ¢és a ROKK — mar komoly eredményeket ért el, foként az integralt
hatarigazgatéassal kapcsolatos ismeretek ataddsa teriiletén.

Az MMA tervezése soran figyelembe kell venni a fogadd orszag igényeit, valamint az
érintett helyi rendvédelmi és igazsagiligyi szervezetek méretét €s 1étszamat. Ennek megfeleléen
kell meghatarozni a mentorok és tanacsadok szamat.

Fontos szem el6tt tartani, hogy egy szervezet reformja nem megy egyik naprol a masikra
— az Uj tudas, készségek ¢€s eljarasok elsajatitasdhoz 1d6 sziikséges. A tervezési fazisban meg
kell hatarozni az MMA-tevékenység végrehajtdsahoz sziikséges anyagi ¢és technikai
eszkOzoket. Az altalanos eszkdzokon — példaul gépjarmii, szamitdgép, mobiltelefon — tal
szlikség lehet kiadvanyok, szordlapok vagy tajékoztatd flizetek elkészitésére is, amelyek
bemutatjak a misszio altalanos tevékenységét, €s segitik a kapcsolatépitést a helyi partnerekkel
¢és kozosségekkel.

Az MMA -tevékenység soran a mentorok €s tanacsadok munkdjat az adott szakteriiletért
felelds vezetd tanacsadd irdnyitja, tdmogatva a szakmai munka eredményes végrehajtasat.
Személyes tapasztalatom szerint a vezetok nem avatkoznak mélyen az egyes tanacsadok és
mentorok napi munkajaba, mivel az adott szakteriilet szakérti értelemszertien maguk a

tanacsadok. A tevékenység végrehajtasa a korabban jovahagyott tervek alapjan torténik.
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6.11. A k6z6s munka végrehajtasa

Az MMA tervezése €s az egyiittmiikodés kialakitasa soran arra kell torekedniink, hogy a helyi
partnerek biztositsak a nemzetk6zi tandcsadok €s a helyi mentoraltak kozos elhelyezését. Ez azt
jelenti, hogy a mentorok ¢és tandcsadok irodahelyiségeit a fogadd rendvédelmi szerv
objektumaban vagy annak kozvetlen kozelében kell kialakitani. Alapvetd fontossagu, hogy a
mentor vagy tanacsad6 barmikor akadalytalanul talalkozhasson a fogado6 szervezetben dolgozo,
altala mentoralt kollégajaval. Ha ez nem lehetséges, a mentornak vagy tanacsadonak biztositani
kell elegendd iddt arra, hogy a helyi partnerével megvitassa az aktudlis feladatokat, €s haté¢kony
segitséget nyujtson szamara.

Foként 0j missziok inditasakor a kozos elhelyezés megvalositasa gyakran hosszabb 1d6t
vesz igénybe, mivel ehhez infrastrukturalis fejlesztésekre, példaul irodahelyiség kialakitasara
van sziikség. Ha az egyiittes elhelyezés nem lehetséges, vagy egy mentornak/tanacsadonak tobb
mentoraltja van, akik nem azonos szolgalati helyen teljesitenek szolgalatot, akkor torekedni kell
arra, hogy a nemzetkozi tanacsadd amilyen gyakran csak lehetséges, részt vegyen a fontosabb
eseményeken, példaul munkaértekezleteken, a beosztottak beszamoltatdsan vagy
feladatszabaskor.

Ertelemszertien a mentoralt partnerek befolyasa a helyi politikai és tarsadalmi
rendszerben annal nagyobb, minél magasabb beosztasban vannak a hierarchidban. Ez forditva
is igaz: minél magasabb beosztadsban van a partner, annal inkabb fiigg a helyi dontéshozoktol.
Ez pozitiv tényez0 lehet, ha a politikai elit is tdmogatja egy adott teriilet reformjat. Maradjunk
ismét az EUBAM Rafah misszional: mivel a helyi politika és a tarsadalom részérdl is nagy az
igény arra, hogy a palesztin teriileteken 1év0 hataratkel6helyeken minél gyorsabban és
szakszerlien, ugyanakkor a jogsértd cselekményeket kisziirve torténjen a hatarforgalom
ellendrzése €és az utasok atléptetése, ezért palesztin részrdél senki nem probalta meg lassitani a
reformfolyamatot. S6t, mivel a GABC fdigazgatoja** kdzvetleniil a miniszterelndknek van
alarendelve, inkabb ,pozitiv’ nyomdas nehezedett rd az integralt hatarellendrzés miel6bbi,
hatékony megvaldsitasaval kapcsolatban.

Min¢él magasabb szinten végezziik a mentoralasi vagy tanacsadasi tevékenységet, és

minél magasabb beosztasi a helyi partneriink, annal inkdbb hatassal van az MMA-

42 Nagykovetek latogattak az EUBAM Rafah Misszidjéaba.
Forras: https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2022/11/17/nagykovetek-latogattak-az-eubam-rafah-missziojaba (Let6ltés
ideje: 2024. december 28.)
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tevékenységlink nemcsak ra, hanem az egész szervezetre — annak minden pozitiv és negativ
kovetkezményével egyiitt.

A stratégiai szintli tanacsaddsnal a mentoroknak és tandcsaddknak fel kell késziilniiik
arra, hogy a reform, a rendvédelem vagy a kozigazgatas atalakitasa, valamint a bekovetkezo
valtozasok elkeriilhetetlentil fesziiltséget okoznak a helyi szervezeten beliil, s6t akar hatalmi
harc is kialakulhat. Nagyon fontos, hogy a nemzetkdzi mentor vagy tanacsadd ne vegyen részt
az ilyen hatalmi harcok megoldasaban, mivel ezek kezelése politikai kérdés, és a misszidvezetd

vagy a briisszeli dontéshozok feladata.

6.12. Tolmacsok alkalmazasa

A legtobb esetben az MMA ¢és a képzési tevékenység végrehajtasa soran tolmacsot kell igénybe
venni, mivel a nemzetkdzi tandcsadok nagy valdsziniiséggel nem beszélik a helyi nyelvet — az
arabot ¢és annak kiilonb6z6 dialektusait —, illetve a helyi kollégak sem biztos, hogy beszélik az
angol nyelvet olyan szinten, hogy azon keresztiil minden fontos ismeretet maradéktalanul és
érthetden at lehessen adni. Minden EU-misszi6 felkésziilt az ilyen helyzetekre, és rendelkezik
a szikséges szamu helyi alkalmazottal, jol képzett tolmaccsal, akik professzionalis szinten
beszélik az angol nyelvet. A helyi alkalmazottak és tolmacsok hasonld kivalasztasi eljarason
esnek at, mint a missziok nemzetkozi vezényelt és szerzddéses allomanya. Felkésziiltségiiket a
nemzetkozi szervezet a kivalasztasi eljaras soran méri fel, €s a legjobban felkésziilt tolméacsokat
alkalmazza.

Amikor tolmacs igénybevételével hajtjuk végre a tevékenységiinket — tandcsadast
végziink, képezziik a helyi kollégédkat vagy informéciot gyiijtiink —, érdemes odafigyelni néhany
alapvetd dologra. A missziok altal foglalkoztatott tolmacsok civilek, tobbségiiknek nincs
korabbi rendészeti szakmai tapasztalata, igy a szakmai nyelv teljes korti ismerete nem varhato
el toliilk még a sajat anyanyelviikon sem. Ezért mentorként, tandcsadoként mindig hasznéljunk
jol érthetd, vilagos fogalmakat, egyszerii nyelvezetet, és lehetdleg rovid, a Ilényegre
Osszpontositd mondatokat. Gyakran el6fordul, hogy a helyi nyelvben nincs megfeleld szo6 egy-
egy szakmailag fontos fogalomra, vagy annak tartalma szamukra kevésbé értelmezhetd
(p¢ldaul: rendvédelmi szervek elszamoltathatosaga). Ezeket a fogalmakat és azok tartalmat
részletesen el kell magyarazni a tolmacsoknak, hogy az MMA vagy képzési tevékenység sordn
azokat megfelelden tudjak tovabbadni a helyi hallgatésagnak. Ha elézetesen késziil angol
nyelvii szakmai anyag vagy prezentacid, amely kapcsolddik a mentoralasi tevékenységhez, egy

konkrét szakmai megbeszéléshez vagy képzéshez, azt célszerli elézetesen megkiildeni a
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tolmacsoknak tanulméanyozasra. Ha sziikséges, gondoskodni kell annak helyi nyelvre torténd
forditasarol.
A tolmaccsal — ugyanugy, ahogy a mentoraltakkal is — kolcsonds tiszteleten és bizalmon

alapul6 kapcsolatot kell kialakitani.

6.13. Kozel-keleti képességfejlesztési projektek a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar kdzremiikodésével

A harmadik orszdgok — kiemelten az észak-afrikai és kozel-keleti allamok — rendvédelmi és
hatarrendészeti szerveinek képességfejlesztésében magyar részrél az Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem (NKE) Rendészettudomanyi Kara (RTK) is aktiv szerepet vallal. Ennek egyik példaja,
amikor a libiai rendérakadémia vezet6i 2018. szeptember 11-13. kozott hazankban, az RTK
koordinalasaval tanulményuton vettek részt. A latogatas az EUBAM Libia misszid
szervezésében, az Europai Bizottsdg Technikai Segitségnyujtas és Informaciocsere (Technical
Assistance and Information Exchange — TAIEX) programjanak tdmogatasaval valosult meg.
A libiai renddri vezetdk a tanulmanyut keretében felkeresték az NKE RTK-t, az akkori Adyligeti
¢s Szegedi Rendészeti Szakgimnazium intézményeit, valamint megismerkedtek a roszkei
hataratkelShely miikodésével, tovabba a ROKK és a CEPOL munkajaval.**® A tanulméanyut
soran a vendégek a rendészeti ¢és hatarrendészeti tevékenység orszagos és regionalis
tervezésével, szervezésével, vezetésével, a nemzetkdzi rendészeti egylittmiikodés gyakorlati
végrehajtasaval, valamint a rendészeti fels6- ¢és kozépfoku oktatds rendszerével kapcsolatos
ismereteket szereztek.

Az EUBAM Rafah misszio szervezésében ¢és finanszirozdsaval a palesztin GABC
felsdvezet6i 2015. februar 8—15. kozott magyarorszagi tanulmanyuton vettek részt. A latogatas
soran a résztvevok elméleti ismereteket és gyakorlati tapasztalatokat szereztek az integralt
hatarigazgatasi rendszer miikddtetésérol, valamint a hazai hatarrendészeti képzési és
tovabbképzési rendszerrdl. Latogatast tettek a Szegedi Hatarrendészeti Kirendeltségen, az
akkori Szegedi Rendészeti Szakgimnéziumban, a Nemzetkozi Oktatasi Kozpontban, valamint
a Repiil6téri Rendor Igazgatosagon. Egy késobbi, 2023-ban szervezett magyarorszagi latogatas

soran pedig az NKE RTK-n folyo oktatasi és képzési tevékenységrol szereztek ismereteket.***

443 A libiai rendérakadémia vezetSinek tanulmanyttja Magyarorszagon.

Forras: https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/09/20/a-libiai-rendorakademia-vezetoinek-tanulmanyutja-
magyarorszagon (Letdltés ideje: 2024. december 28.)

444 Az EUBAM Rafah Misszi6 és a palesztin hatarrendészeti szervek vezet8inek latogatisa az RTK-n.

Forras: https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2023/03/06/az-eubam-rafah-misszio-es-a-palesztin-hatarrendeszeti-szervek-
vezetoinek-latogatasa-az-rtk-n (Letoltés ideje: 2024. december 28.)
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A kiilfoldi vendégek tajékoztatast kaptak a karon foly6 oktatasi munkarol, valamint a rendészeti
felsdoktatas alap-, mester- és doktori képzés rendszerérél. A Hatarrendészeti Tanszéken
megismerkedtek az ott zajléo szakmai elméleti és gyakorlati oktatds rendszerével, valamint a
leendd tisztek felkészitésének modszereivel. Az itt megszerzett szakmai tapasztalatokat és
ismereteket a vendégek be tudjak épiteni sajat képzési €s oktatasi rendszeriikbe.

A NKE RTK allomanyéabdl egy oktatd és egy doktorandusz — a bécsi székhelyli
Nemzetkodzi Migraciopolitikai Fejlesztési Kozpont (International Centre for Migration Policy
Development — ICMPD) tdmogatasaval — 2023. junius—julius honapban a Libanoni Hatarérség,
Vamorség ¢s mas rendvédelmi szervek 16 felso- és kozépvezetdjét képezte egy, az integralt
hatarigazgatast fejlesztd projekt keretében. Az EU éltal finanszirozott projekt célja a
hatéarellendrzéssel kapcsolatos szakmai ismeretek ataddsa volt, amely hatékonyan tdmogatja a
libanoni hatardrizeti szervek munkéjat az illegalis migracid, valamint az allamhatarral
kapcsolatos biincselekmények elleni kiizdelemben.

A projekt elsé fazisaban két magyar szakértd 2023. junius 11-14. kozott Bejrutban
tartott elméleti felkészitést. Az eldadasokon a résztvevok atfogd képet kaptak az integralt
hatarigazgatas miikodésérol, a szervezeten beliili és szervezetek kozotti egylittmikodeésrol, a
nemzetkozi hatarrendészeti kooperaciordl, a kockazatelemzésrdl, valamint a kozos miveletek
végrehajtasarol.

A projekt masodik fazisaban, 2023. jalius 17-21. kozott a libanoni rendvédelmi vezetdk
az NKE RTK-n megismerhették az integralt hatarigazgatashoz kapcsolodd hazai képzési
rendszert. Az egyetemen kapott elméleti ismeretek mellett szakmai latogatason vettek részt
tobbek kozott az ORFK Rendészeti Féigazgatosdgon, a Komarom-Esztergom Varmegyei
Rendor-fékapitanysag Rendészeti Igazgatdosag Mélységi Ellendrzési és Kozteriileti Tamogatd
Alosztalyanal, valamint megtekintett¢k a Hegyeshalom—Nickelsdorf K6z6s Kapcsolattartasi
Szolgalati Helyet.*#

A fentiekhez hasonl6 tanulményutakon részt vevd, tapasztalatszerzés céljabol érkezd
rendvédelmi vezeték gyakorlati ismereteket szerezhetnek az eurdpai orszdgokban folyo
szakmai munkarol, az alkalmazott modszerekrol, technikai eszk6zokrol, valamint a rendészeti
képzési rendszerrél. A kiilfoldi tanulmanyutakon megszerzett személyes ¢és gyakorlati
tapasztalatok elésegitik az MMA keretében kapott ismeretek konnyebb megértését és késobbi

alkalmazasat.

45 Integralt Hatarigazgatasrol a libanoni partnereknek.
Forras: https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2023/08/3 1/integralt-hatarigazgatasrol-a-libanoni-partnereknek (Letoltés
ideje: 2024. szeptember 1.)
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6.14. A fejezet 0sszegzése

Az Eurépai Unio KBVP valsagkezelési tevékenységének egyik meghatarozo alapelve a helyi
felelosségvallalas erdsitése, amely a stabilitas irdnyaba torténd atmenet soran a fogado orszag
intézményeinek vezetd szerepét hangsulyozza. Az EU KBVP-misszidi ennek megfelelden
kizarolag olyan feladatokat hajtanak végre, amelyek a helyi érdekeket szolgaljak, és amelyek
megvalositasat a fogadod orszag politikai és tarsadalmi szerepldi is tdmogatjak.

Az EU nem kivéan — ¢és kapacitasai sem teszik lehetévé — erdvel beavatkozni a valsag
sujtotta orszagok beliigyeibe; a reformok csak akkor lehetnek fenntarthatok, ha azokat a helyi
dontéshozok maguk is akarjak, és megvan azok megfeleld tarsadalmi tamogatottsaga.

A polgari KBVP civil/renddri misszidk egyik legfontosabb eszkoze a képességfejlesztés
¢s a tudasatadas, amelynek célja a helyi rendvédelmi és igazsagligyi szervek miikodésének
megerdsitése, a jogallamisag elveinek érvényesitése és a stabilitds megteremtése. Az EU
KBVP-misszidk tobbsége nem rendelkezik végrehajtoi jogositvanyokkal, feladataik els6sorban
a mentoraldsra, tandcsadasra, megfigyelésre €s képzésre épiilnek.

A monitoring a helyi intézmények mukodésének, teljesitményének és kornyezetének
feltérképezését jelenti, amely elengedhetetlen a késobbi tandcsadasi és mentoralasi folyamatok
megalapozéasahoz.

A mentoralas hossza tavu, bizalmon alapuld szakmai kapcsolat, amelynek célja a helyi
szakemberek szakmai Onallosaganak, dontéshozatali képességének és problémamegoldo
készségeinek fejlesztése.

A tandcsadés pedig a helyi szervek miikddésének tamogatasat jelenti a nemzetkozi
normak szerinti feladatellatdsban. A harom tevékenység egymast kiegészitve jarul hozz4 a helyi
intézmények kapacitdsainak megerdsitésé¢hez.

Az EU korabban nem rendelkezett egységes MMA-iranyelvekkel, igy a misszidk sajat
miikddési szabalyzatokat és képzési terveket dolgoztak ki. Ezt a hidnyossagot potolta a KBVP
keretében létrehozott egységes iranymutatds, amely a mentoralas, megfigyelés és tandcsadas
modszertanat kozos alapokra helyezte. Ez kiilondsen fontos, mivel a missziokba vezényelt
szakértok kivalod rendészeti vagy igazsagligyi tapasztalattal rendelkeznek, ugyanakkor nem
feltétlentil rendelkeznek a tudas dtaddsanak hatékony modszereivel, amelyek elengedhetetlenek
az MMA eredményes mitkodéséhez.

Az EUPM BiH az Unio els6 civil/renddri valsagkezelési misszidjaként referenciapontta
valt a késébbi KBVP-miveletek szamara. A Koszovoban miikkédé6 EULEX misszio pedig a

mentoralas és tanacsadas egyik legjobb példaja: a helyi renddrség teljes vertikumat lefedd
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szakértdi struktaraval tdmogatta a koszovoi rendvédelmi szervek fejlodését, és korlatozott
végrehajtoi jogositvanyokkal is rendelkezett. A korabbi balkani EU KBVP szerepvallalasok
tapasztalatai a Kozel-Keleten miikodé missziok szamara is iranymutatoak.

A Kozel-Keleten miitkodé misszidk esetében a kulturdlis és vallasi sajatossagok
megértése ¢és tiszteletben tartdsa kiilondsen fontos. A mentoroknak figyelembe kell venniiik a
helyi kulturalis és vallasi szokasokat. Ugyanilyen lényeges a helyi politikai és tarsadalmi
viszonyok, valamint az informalis hatalmi struktirak — példdul a torzsi rendszerek — megértése.
A mentoroknak, tandcsadoknak tisztdban kell lenniiik azzal, kik a legitim partnerek, és mely
szereplokkel nem alakithat6é ki hivatalos kapcsolat, példaul ilyen a Géazai Gvezetet iranyitod
Hamasz.

Az MMA-tevékenység célja a haszndlhato tudas és készségek atadasa, amely hosszl
tavon a helyi intézmények fenntarthaté miikodését szolgalja. A siker feltétele a jol felkésziilt
nemzetkozi szakértok jelenléte, valamint a helyi partnerek motivacidja és nyitottsaga a
fejlddésre. A kapacitasépités csak akkor lehet eredményes, ha a fogad6 orszdg maga is érdekelt
egy atlathato, elszamoltathat6 és hatékony intézményi rendszer kialakitasaban. Az EU kdzel-
keleti polgari valsagkezelési tevékenysége a tudasatadasra, a helyi intézmények megerdsitésére
¢s a jogallamisag tamogatasara €piil, amely hosszi tavon hozzajarulhat a stabilitas €és a béke
megteremtéséhez a konfliktusok altal sujtott térségekben.

Az Eurdpai Unid polgari valsagkezelésének kiinduldpontja a helyi feleldsségvallalas
(local ownership) elve: a valsagbdl a stabilitas fel¢ vezetd atmenet csak akkor lehet tartds és
legitim, ha azt a fogad6 orszag intézményei vezetik, €s a tarsadalom érdemben tamogatja.
Ennek megfelelden a KBVP-missziok mandatumaban olyan feladatok jelennek meg, amelyek
a helyi érdekeket szolgaljak, a fogado fél altal kért reformokhoz illeszkednek, és amelyek
végrehajtasa a helyi politikai és tarsadalmi szereplok szamara is elfogadhato. Az EU célja nem
a beliigyekbe valo kényszeritd beavatkozas, hanem a képességfejlesztés €s a tudasatadas olyan
modon, hogy a fogado intézmények késébb maguk is képesek legyenek fenntarthatd, jogallami
miikddést biztositani.

Az er6 alkalmazasa, a végrehajtoi jellegli beavatkozas nem az EU preferalt eszkoze —
részben politikai-stratégiai, részben kapacitasbeli okok miatt. A reformok akkor hoznak tartos
eredményt, ha a helyi dontéshozok akarjak azokat, €s megvan a tarsadalmi tamogatottsag;
ennek hidnydban a kiilsé tdmogatds nem lesz hatékony. A gyakorlatban ezért a polgari
KBVP-missziok nem végrehajtdoi jogositvanyokra, hanem megfigyelési, mentoralasi,

tanacsadasi és képzési funkcidkra éplilnek.

231



Az MMA harmasa adja a kapacitasépités gerincét. A monitoring nem pusztan
teljesitménymérést jelent, hanem a jogi, intézményi ¢s politikai kornyezet mély feltarasat, a
mitkddési rutinok és hidnyossagok azonositasat, és — ha képzés is tarsul hozza — a képzési
igények preciz felmérését. Ez teremti meg a célzott tanacsadas és mentoralas reélis bazisat, és
ez teszi lehetéveé az utdkovetést is, hogy a tudasatadas pontosan milyen valtozast indukalt a
helyi szervezetekben.

A Kozel-Keleten az MMA sikerének kiilon feltételei is vannak. A kulturalis és vallasi
gyakorlatok tiszteletben tartdsa nem pusztan udvariassadg, hanem a bizalomépités fontos eleme,
amely a szakmai egyiittmiikodést, a nemzetkozi partner elfogadottsagat javitja. Ugyanilyen
kritikus a helyi politikai-tarsadalmi viszonyok ¢és az informalis hatalmi struktarak (pl. torzsi
kotelékek) megértése. A legitim partnerek kdrének pontos azonositasa — és az, hogy kikkel nem
alakithato ki hivatalos kapcsolat. A kulturalis rugalmassag azonban nem jelent érté¢kfeladast: a
jogallami minimumok (emberi jogok, aranyossag, elszamoltathatosag, nemek kozotti
egyenldség) nem képezhetik alku targyat.

A tartos intézményi valtozas, fejlesztés csak akkor érhetd el, ha minden relevans szint
(orszagos—teriileti—helyi) és ¢érintett szereplé be van vonva a célkitlizések kozos
meghatarozasdba. A nyilvanossag proaktiv tdjékoztatasa (kiadvanyok, média, nyilt napok)
legitimaciot és bizalmat épit, segit megérteni az EU-szerepvallalas céljait.

A fenntarthatosag zéaloga az intézményesités: nem elég az egyéni kompetencidk
novelése, a helyi oktatasi-kiképzési rendszert is meg kell megerdsiteni. Ezt szolgalja a
,Kiképzok kiképzése” megkozelités, amely az alkalmas helyi jeloltek kivalasztasaval és
felkészitésével biztositja, hogy a meghatdrozott sztenderdek a misszid tavozasa utan is
fennmaradjanak.

Az MMA tiirelmet és fokozatossagot igényel: a normakdvetés (jogszeriiség,
szakszerliség, aranyossag) nem erébol, hanem kozos tanuldsi folyamatban épiil be. Ennek része
a ,redlis célok megfogalmazasa” elv: ami egy EU-tagillamban miikodik, nem biztos, hogy

azonos modon atiiltethetd a fogado orszag rendszereibe.
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7. A kozel-keleti valsagkezel6 missziokban szerzett vezetés-iranyitasi tapasztalatok

Haborus vagy mas valsagovezetekben, idegen orszagok teriiletén az adott misszio
mandatumanak, 1étszaméanak és koltségvetésének korlatai miatt nem lehet biirokratikus,
kozpontilag kontrollalt vezetés-iranyitasi rendszereket miikddtetni. A nemzetkdzi misszidk
vezetési szempontbol szamos tekintetben eltérnek az itthon megszokott rendészeti iranyitési
struktaraktol.*** Az adott eseményekre tobbnyire helyben és azonnal kell reagilni, ezért a
missziovezetonek és a beosztott vezetOknek nagyfoku onallosaggal kell dolgozniuk. Nem lehet
megvarni, amig a KBVP kozponti szintje — amely rdadasul tobb ezer kilométerre, Briisszelben
talalhatdo — meghozza a sziikséges dontéseket. Emellett célszerli folyamatosan vizsgalni a helyi
rendvédelmi partnerszervezetek miikodését, valamint azt, hogy miként és milyen vezetési
rendszerek, illetve modszerek alkalmazasaval hajtjak végre feladataikat.

Az elmult t6bb mint harminc évben beosztottként a végrehajtdsban, majd beosztott
vezetoként, késdbb torzstisztként teljesitettem szolgalatot kiilonbdzd beosztasokban a
hatarérségnél, annak megsziinése utan pedig a renddrségnél. Hazai szolgalati feladataim
ellatasa mellett beliigyminiszteri vezényléssel eddig négy alkalommal, Gsszesen tobb mint
harom évet toltottem nemzetkdzi rendészeti békefenntartd és valsagkezeld missziokban a
Kozel-Keleten és a Balkdnon. A fejezetben roviden Osszefoglalom, hogy a kiilonb6zd
nemzetkozi  kiildetések soran milyen vezetési-irdnyitdsi ismereteket ¢és gyakorlati
tapasztalatokat szereztem. Osszehasonlitom a kiilfoldon, nemzetkdzi missziokban alkalmazott
vezetési-iranyitasi modszereket aszerint, hogy azok mennyiben térnek el a hazai rendszertdl,

illetve milyen pontokon egyeznek meg vele.

7.1. Végzett feladatok, szerzett tapasztalatok

Mindhérom jelenleg miikodo kozel-keleti KBVP-misszio (EUBAM Rafah, EUPOL COPPS és
EAM Irak) — ahogy egyébként minden KBVP civil/renddri misszid — esetében a misszidovezetd
gyakorolja az operativ vezet6i feladatokat az adott kiildetésben. O latja el a napi iranyitast, a
tevékenységek koordinalasat, valamint az allomany ¢és az er6forras-gazdalkodas ellendrzését.
A missziovezetd kozvetleniil a polgari muveletekért felelos CPCC vezetdjének tartozik

beszamolni, és az O alarendeltségébe tartozik. Ez azt jelenti, hogy a misszidvezetd

46 Kovacs Gabor (2014): A rendészeti szervezetekben lejatszodd vezetési folyamatok. In: Horvéth
Jozsef (szerk.) Kovacs, Gabor (szerk.): A rendészeti szervek vezetés- és szervezéselmélete. Budapest, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, pp. 57-92.
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egyszemélyben felel a miiveleti teriileten végzett feladatok ellatasaért; felette csak a briisszeli
sz€khelyli CPCC vezetdje all. Mivel mindharom misszi6 f6 tevékenysége a helyi rendvédelmi
¢s igazsagiigyi szervek képességeinek fejlesztése, tagjaik mentoralasa, képzése €s szamukra
tandcsadas, igy a missziok személyzetének végrehajtoi, intézkedési jogkore nincs, ezért az alap
feladatokhoz kapcsolodo vezetés-iranyitas alapvetden demokratikus modszerekkel torténik.*4

Az egyes missziok mandatuma csak altaldnos célokat fogalmaz meg, ezért alapvetden a
demokratikus vezetési modszerek alkalmazasaval lehet hatékonyan végrehajtani a
képességfejlesztéshez kapcsolddod napi feladatokat. A missziovezetonek sziikséges kikérnie az
egyes szakteriiletek vezetdinek — kisebb 1étszdmt missziok esetében kozvetleniil a szakértok —
véleményét €s szakmai javaslatait a ,,projekt” feladatok tervezésekor. A részletes havi szakmai
tevékenység tervezése ¢€s szervezése sordn az egyes szakteriiletek vezetéi nagyfoku
onallosaggal jarhatnak el. Természetesen az MMA- €s egyéb képességfejlesztd tevékenységek
esetében eldzetes egyeztetés sziikséges a fogadd orszag vezetdivel, és a tervezés soran
figyelembe kell venni az igényeiket. Az MMA-tevékenység terveit a misszid vezetdje vagy
helyettese hagyja jova. A végrehajtashoz a misszid biztositja a sziikséges anyagi és technikai
eszkozoket, azonban a tudasatadas modja és modszerei ismét az egyes szakteriiletek vezetdinek
¢s/vagy szakértdinek feleldssége.

Ugyanakkor el6fordulnak olyan helyzetek és tevékenységek a misszidkban, amelyek
kezelését ¢és végrehajtasat csak autokratikus, katonai méodszerekkel lehet megoldani: ilyenkor
egyszemélyi dontés sziikséges, €s annak végrehajtasa minden érintett kotelessége. Tipikusan
ilyenek a misszi6 tagjainak személyi biztonsagaval kapcsolatos feladatok. Mivel az EU KBVP
kozel-keleti misszidinak mitkodési teriiletén gyakoriak a terrortdmadasok és a helyi csoportok
kozotti fegyveres Osszecsapasok, elengedhetetlen a szigori biztonsagi szabalyok betartasa.
A személyi biztonsaggal kapcsolatos utasitasokban meghatdrozott feladatok végrehajtasa
mindenki szamara kotelezd. Ennek kovetkeztében a misszidkban olyan helyzet all eld,
amelyben a feladatok jellegétdl fiiggéen mind az autokratikus, mind a demokratikus vezetési
modszerek alkalmazéséara sziikség van. A KBVP civil és renddri missziok vezetés-iranyitési
rendszere sajatos hibrid modellt kovet, amelyben a demokratikus €s az autokratikus vezetési
stilusok egyarant jelen vannak (lasd 6. sz. melléklet, 294. old).

A vezetési stilusok alkalmazdsa mindig a kornyezeti feltételekhez, a szervezeti
kultardhoz, valamint a feladat jellegéhez igazodik. A KBVP renddri és civil misszidinak

miikodési kornyezete és feladatrendszere jelentdsen eltér a hazai rendészeti szervek stabil, jol

47 Czuprak Ottd, Kovacs Gabor (2017): A Szervezetvezetés Elmélete A Kozszolgalati Szervezetek Vezetésének
Elméleti Alapjai. Dialog Campus Kiado. p. 74.
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szabalyozott, hierarchikus strukturajatél. A vizsgalt missziok egyike sem rendelkezik
végrehajtdi  jogositvanyokkal; tevékenységiik kozéppontjdban az MMA-feladatok, a
tudasatadds ¢és a helyi rendvédelmi rendszer képességeinek fejlesztése all. Ezekben a
folyamatokban alapvetden az adott szakteriiletek szakértéi hatdrozzak meg a konkrét
feladatokat és azok végrehajtasanak rendjét. A vezetdk tobbnyire csupan a feladatok kereteit, a
rendelkezésre all6 eréforrasokat és koltségeket jelolik ki, illetve jovahagyjak a beosztottak altal
készitett terveket.

Ennek megfeleléen az MMA-tevékenységek tervezése, szervezése €s végrehajtisa
alapvetéen demokratikus alapokon miikddik. A kezdeményezés rendszerint az adott
szakteriiletet, a helyi partnerek igényeit és esetleges hidnyossagait jol ismerd tanacsado6tdl indul,
aki elkésziti szakmai javaslatait, amelyeket a misszid vezetdje vagy helyettese hagy jova.
Ugyanakkor a személyi biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben az autokratikus, katonai jellegii
rend és fegyelem dominal. A biztonsagi dontések meghozatala, valamint a kiilonb6z6
rendszabalyok betartdsa és betartatasa a biztonsagi vezetd egyszemélyi feleldssége.

A négy nemzetkdzi szerepvallalds koziil — amelyekben részt vettem — talan az EUBAM
Rafah misszioban t61tott id6 bizonyult a leginkabb kihivasokkal telinek. Els6 alkalommal 2014.
augusztus 1. és 2015. augusztus 1. kozott, masodik alkalommal 2022. oktober 15. és 2022.
december 14. kozott szolgaltam ott. Sajat feladataim egy része 2014-2015-ben a biztonsagi
helyzet miatt nem csupan hatarrendészeti szakmai munkabol, annak oktatdsabol és a szaktudas
atadasabol allt, hanem ellattam a misszid biztonsagi tiszti feladatait is.

Az akkor zajlo6 Hamasz ¢és Izrael kozotti fegyveres konfliktus, az ,,Erds Szikla”
hadmiivelet (angolul: Operation Protective Edge, héberiil: Miv'tza Tzuk Eitan**®) — egészen a
2023 oktoberében kezdddott haboruig — a 67-es habori ota a legnagyobb fegyveres
Osszecsapasnak szamitott a palesztin fegyveres csoport és az izraeli fél kozott.

A konfliktus és annak negativ hatasai — terrortamadasok Izrael és Ciszjordania teriiletén,
a Hamasz Izrael irdnyaba kilStt rakétdi, a folyamatos 1égiriadok — miatt a biztonsagi helyzet
jelentdsen romlott. Mivel a misszi6 akkor nem rendelkezett 6nall6 biztonsagi tiszti beosztassal,
ezt a feladatot a mindenkori hatarrendészeti tanacsado latta el sajat szakmai feladatai mellett.
gy a munkdm egy részét biztonsaggal kapcsolatos feladatok tették ki. Ebben a minéségben
folyamatosan elemezni €s értékelni kellett a helyi partnerektdl kapott napi jelentéseket, figyelni

a médiat, felkésziteni a misszio tagjait az esetleges veszélyhelyzetek kezelésére, szervezni a

448 Israel/Palestine, Operation Protective Edge (Gaza, 13 June - 26 August 2014).
Forras: https://casebook.icrc.org/case-study/israelpalestine-operation-protective-edge-gaza-13-june-26-august-
2014 (Letoltés ideje: 2025. februar 3.)
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konvojmiiveleteket, valamint egyiittmiikodni a helyi biztonsagi erék képviseldivel. A szigora
biztonsagi szabalyok alapjan a terepen torténd mozgas — kiilondsen a Géazai ovezetben — csak
ugy volt lehetséges, hogy mindenki betartotta a vezetd és/vagy a biztonsagi tiszt altal kiadott
utasitdsokat. Tehat ebben az esetben egyértelmiien az autokratikus, katonai vezetési
modszereket kellet alkalmazni.

A 2022-es vezénylésem idején a szakértdi csoport kéthonapos tevékenységét az
EUBAM misszi6 vezetése teljes mértékben demokratikus modszerekkel iranyitotta. A Briisszel
altal eldzetesen meghatarozott alapelvarasoknak és a miiveletiranyitasi kozpont mikodésével
kapcsolatos céloknak megfelelden — mint a csoport vezetdje — a tagok tamogatasaval kellett
megterveznem a tevékenységet. Az elkésziilt tervet az Uni6 képviseldi és a misszio vezetdje is
jovahagyta, valtoztatds nélkiil. A késobbi végrehajtds soran is teljes szabadsagot kaptunk.
A részletes havi munkavégzés soran, a helyi palesztin vezetOkkel egyeztetve €s igényeiket
figyelembe véve, mi magunk — az egyes szakteriiletek szakértdi — terveztiik, szerveztiik és
hajtottuk végre a hatarrendészeti miiveletiranyitasi kozpont mitkodtetéséhez sziikséges MMA -
¢s kiképzési feladatokat. A folyamatok tervezése, szervezése, végrehajtasa €s iranyitasa soran

amisszio vezetdje elfogadta a dontéseimet, igy teljes onallosadggal hajtottuk végre feladatainkat.

7.2. A KBVP-missziok vezetésének elméleti kerete

A KBVP-missziok vezetésének vizsgalata akkor valik teljes értékiivé, ha azt szélesebb elméleti
kontextusba helyezziik. Az Eurépai Uni6 KBVP kozel-keleti misszioi rendkiviil Osszetett
kornyezetben mikodnek. A missziok tevékenységét egyarant meghatdrozza a politikai
instabilitas, a valtozo biztonsagi helyzet, a tobbszereplds intézményi kornyezet, valamint a
helyi rendvédelmi és igazsagiigyi strukturak fejlodési hidnyossagai. Ezekben a miiveleti
terekben a klasszikus, hierarchikus, linearis vezetési modellek csak részben alkalmazhatok,
mivel a vezetdknek folyamatosan reagalniuk kell a gyorsan valtoz6 koriilményekre, az eldre
nem lathat6é eseményekre és a helyi partnerekkel valo 6sszetett interakcidkra.

A gyorsan valtoz6 kornyezetben a KBVP-missziok mikodtetésének egyik
leghatékonyabb vezetési megkozelitése a komplexitas alapu vezetés (Complexity Leadership
Theory — CLT).*** A CLT olyan vezetési keretet kinal, amely a komplex adaptiv rendszerek
mukodésére épiil. Alapelve szerint a szervezetek akkor képesek tartdosan alkalmazkodni és

fejlédni, ha a vezetés nem csupan a hierarchikus strukturakra tamaszkodik, hanem teret ad az

449 What does complexity leadership mean? Forras: https://online.keele.ac.uk/what-does-complexity-leadership-
mean/ (Letoltés ideje: 2026. januar 31.)
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egytittmiikodési folyamatoknak, a halozati interakcioknak és az adaptiv tanulasnak is. Ez a
szemlélet teljes mértékben dsszhangban all a KBVP-missziok miikodésének valos logikéjaval.

A komplexitas alapti vezetéselmélet az elmult évtizedekben valt meghatarozo
megkozelitéssé, €s azt vizsgalja, hogyan képesek a sikeres szervezetek helytallni kihivasokkal
terhelt idészakokban ¢és kiilonb6z6 valsaghelyzetekben. A CLT a komplex rendszerekben
varatlanul kialakul6 — emergens — folyamatokra §sszpontosit. Nem tekinti a vezetdt az egyetlen
kulcsszereplonek a szervezeti sikerben, hanem a teljes rendszer alkalmazkoddképességét
hangsulyozza, beleértve a tarsas interakciokat €s azt, hogy a szervezet tagjai miként jarulnak
hozza a komplex helyzetek kezeléséhez. A komplexitas alapi vezetéselmélet alkalmazasa

megjelent a kiilonbdzé nemzetkdzi valsigkezeld, békefenntartd missziok vezetésében is.**°
A CLT héarom 0 vezetési tipusa az egylittmiikodésbdl indul ki.

- Adminisztrativ vezetés
A missziok hierarchikus keretrendszerében a missziok adminisztrativ vezetése — amely a CLT
szerint a formdlis szabdlyozasért, szervezeti strukturakért és koordindcioért felel —
egyértelmiien megjelenik a KBVP-miiveletekben. Példdul: A misszidovezetdnek kotelessége
igazodni a briisszeli CPCC iranymutatasaihoz. A stratégiai tervezést, az er6forras-gazdalkodast,
a kiilonbozo jelentések elkészitését, az informaciok tovabbitasat szigoru szabalyok hatarozzak
meg. A missziok koltségvetését, személyligyi folyamatait, a miveleti szabalyzataiban
meghatarozott feladatok végrehajtasat az adminisztrativ vezetés stabilan tudja iranyitani. Ez a
vezetési forma biztositja, hogy a missziok — eltéré miikodési kornyezetiik ellenére — egységes

EU-s normak szerint mitkddjenek.

- Adaptiv vezetés a helyi partnerekkel végzett képességfejlesztésben
A CLT masodik pillére, az adaptiv vezetés, kozponti szerepet jatszik a KBVP civil missziok
mindennapi szakmai tevékenységében. Ez a dimenzié a kreativ problémamegoldasrol és a
valtozasokra vald reagalasrol szol. A missziok feladatai — mentoralas, tandcsadas, képzés,
képességfejlesztés — 1ényegében adaptiv vezetési folyamatok:

- Aszakértok a helyi igényekhez igazitjak a képzéseket, a képességfejlesztés folyamatat.

- A tevékenységek nemcsak merev protokollok szerint keriilnek végrehajtasra, hanem a

helyi intézményi kultarahoz is igazodnak.

450 Soili Paananen, Alisa Puustinen, Harri Raisio, Harri Jalonen: Embracing dynamic tensions: Peacekeeping as a
balancing act of complexity. Forras: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/puar.13535 (Letoltés ideje:
2026. februar 03.)
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- A szakmai dontések jelentOs része az egyes szakteriiletek vezetdi €s tanacsadoi szintjén

sziiletik meg.

- Avezet6 szerepe itt leginkabb az ,,engedélyezo vezetés”, amely teret ad az innovacionak
¢és az 6nalld szakmai megoldasoknak.

A kozel-keleti missziokban a reformok, a rendészeti tandcsadas vagy a kiilonbozo képzések
soran a szakértok autondm modon alakitjak ki a programok tartalmat, szoros egyiittmiitkodésben
a helyi partnerekkel.

- Akciokozpontu vezetés a biztonsagi dontésekben
A CLT harmadik vezetési tipusa, az akcid kdzponti vagy operativ vezetés, a gyors reakcidkat
igényld, kritikus helyzetekben jelenik meg. Ez kiilonosen fontos a kozel-keleti KBVP-
missziokban, amelyek gyakran veszélyes és instabil biztonsagi kornyezetben miikddnek.
Ilyenek példaul a konvojmiiveletek szervezése, a biztonsagi kockazati szintek modositasa, a
terepen torténd mozgasok engedélyezése, az azonnali reagdlast igényld valsaghelyzetek
kezelése.

Ezek a helyzetek egyértelmlien autokratikus, gyors dontéshozatalt kivannak. Itt a
vezetés nem demokratikus €és nem is adaptiv: a biztonsagi tiszt vagy a missziovezetd dontése
azonnali és kotelezd érvényli minden résztvevd szamdra. Ez a misszidkban mar ismertetett
,»hibrid vezetési modell” CLT-szempontbol tigy értelmezhetd, hogy az adminisztrativ és adaptiv
vezetési rétegek folé idonként ,atmenetileg ratelepszik” az akcid kozponti vezetés a

missziotagok személyi biztonsaganak fenntartasa érdekében.

7.2.1. A KBVP-missziok mint komplex adaptiv rendszerek

A CLT szerint a szervezetek akkor miikddnek hatékonyan komplex kornyezetben, ha képesek
a folyamatos alkalmazkodasra. A KBVP civil misszioi éppen ilyen rendszerekként irhatok le.
A missziok tagjai egyszerre dolgoznak:
- helyi rendvédelmi és igazsagiigyi szervekkel,
- EU-intézményekkel (EEAS, CPCC, delegaciok),
- ENSZ-ligynokségekkel,
- mas nemzetkdzi partnerekkel,

- civil szervezetekkel.
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A missziok nem pusztan végrehajtjak a briisszeli dontéshozok altal meghatarozott mandatumot,
hanem a helyi kornyezethez igazodva folyamatosan alakitjdk a tanacsadési és képzési
modszereiket.

A missziokban megfigyelt demokratikus (szakmai autondémia fenntartdsa) ¢&s
autokratikus (biztonsagi kockdzatok kezelése) elemek egyiittélése a CLT keretrendszerén
keresztiil nézve természetes jelenség, mert a rendszer kiilonb6zd részei més-mas vezetési
logikat igényelnek. A CLT szerint az innovacié ¢és adaptaciod ott torténik, ahol a halozati
interakciok stirieck — ez a KBVP-missziok esetében egyértelmiien a tanacsaddi szint.
A missziovezetok gyakran nem kozvetleniil iranyitanak, hanem megteremtik a kornyezetet,
amelyben a szakértdk hatékonyan tudnak dolgozni — ez a CLT egyik alapelve.

A CLT szerint a komplex rendszerekben kiilonb6zd vezetési modoknak kell egyiitt
miukodniiik — ez pontosan megfelel a missziok realitasanak. Ez a vezetési szemlélet jelentdsen
gazdagitja a missziok vezetésének elméleti értelmezését, €s segit megérteni, hogy a

gyakorlatban miért sziikséges a rugalmas, helyzetfiiggd, hibrid vezetési modell alkalmazasa.

7.3. A vezetési stilusok hatasa a misszidk hatékonysagara

A vezetési stilusok meghatdrozo szerepet jatszanak az Eurdopai Unié KBVP civil/rend6ri
misszioinak eredményességében. A missziok specialis mitkddési kontextusa — a politikailag
érzékeny kornyezet, a korlatozott vagy nem Iétezd végrehajtasi jogositvanyok, a helyi
szervekkel val6 intenziv egyiittmiikodés és a gyakran bizonytalan biztonsagi helyzet — olyan
vezetési modellt kdvetel meg, amely egyszerre képes alkalmazkodni, stabilitast teremteni és
biztositani a misszid tagjainak hatékony, koordinalt miikodését. Az alkalmazott vezetési stilus
tehat kozvetlentil befolyasolja a misszié szakmai, szervezeti €s biztonsagi teljesitményét.

A megfeleld vezetési megkozelités kivalasztasa tobb okbdl is kritikus. Egyrészt a
missziok allomanya soknemzetiségli, eltérd rendészeti, esetleg katonai és civil hattérrel
rendelkez0 szakértokbol all, akik kiilonbozo szervezeti kulturakbol érkeznek, mas-mas vezetési
modellekhez szoktak, és eltérd elvaradsokkal rendelkeznek a dontéshozatal, az autondmia vagy
a kommunikacio terén. Masrészt a helyi partnerekkel vald egyiittmikodés érzékeny,
diplomaciai jellegli tevékenység, amely csak akkor lehet eredményes, ha a vezetés képes
bizalmat, hitelességet és stabilitast sugarozni. Harmadrészt a missziok a biztonsagi
fenyegetések miatt idonként gyors, egyértelmi és autokratikus dontéshozatalt igényelnek, mig
mas helyzetekben a delegélo, demokratikus, bevond vezetés biztositja a legjobb eredményt.

A vezetés kozvetleniil befolyasolja
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a helyi partnerekkel kialakitott bizalom szintjét,
mivel a partnerségen alapuld tandcsadoi és képességfejlesztési tevékenységek csak
akkor lehetnek sikeresek, ha a misszid tagjai hiteles, kiszamithatd és egyiittmiikodo
vezetés mellett dolgoznak. A demokratikus, bevono vezetési stilus eldsegiti a kdzos
gondolkodast, a kolcsonds tisztelet kialakulasat és a hosszu tdvl intézményi kapcsolatok
megerdsodését. Ezzel szemben a talzottan hierarchikus vagy kontrollalé vezetés
akadalyozhatja az informalis kommunikéciot és a bizalomépités folyamatat;

a képességfejlesztési és képzési programok hatékonysagat,
hiszen a tandcsadoi és mentoralasi feladatok rugalmas alkalmazkodast igényelnek a
helyi igényekhez. Az adaptiv, tdmogatd vezetés Osztonzi a kreativ megoldasok
kialakitasat, a szakérték autondmidjat és az innovativ modszerek alkalmazasat. A merev,
parancsorientalt  vezetés ezzel szemben csokkentheti a szakértok
kezdeményezokészségét, ami rontja az MMA-tevékenységek gyakorlati hasznossagat;
a misszi0 tagjainak motivacidjat, elégedettségét ¢és szakmai teljesitményét,
amely dontden fligg attol, hogy a vezetd képes-e vilagos feladatmeghatarozast adni,
biztositani az 6nallé6 munkavégzés terét, valamint visszajelzést és tdmogatast nydjtani.
A multikulturalis kdrnyezetben kiilonosen fontos az empatikus, nyitott kommunikaciora
épitdé vezetés, amely képes kezelni az eltérd szakmai szocializacidobol, kulturalis
hatterekbdl és nyelvi kiilonbségekbdl fakadd kihivasokat. A demokratikus vezetés
noveli az azonosulast a misszio6 céljaival, csokkenti a kiégés kialakulasanak esélyét;

a valsaghelyzetekre adott reakciok gyorsasagat és pontossagat,
ahol a helyzet sulyossaga gyakran megkoveteli az autokratikus, kozponti
dontéshozatalt. A misszidvezetd felelés a személyi biztonsdgért, a konvojmiiveletek
engedélyezéséért, a biztonsagi protokollok aktivalasért és a fenyegetettségi szintek
valtozasara adott gyors reakciokért. Ilyenkor a vezetés hatékonysaga szo szerint
¢letbevagd: a rosszul kommunikalt, késedelmes vagy tal lassu dontések kozvetlen
kockéazatot jelentenek a személyzetre nézve. A valsadgkezeld vezetés sikeressége
azonban nagymértékben fligg attdl, hogy a misszi6 tagjai mennyire biznak a vezetd

kompetenciajaban és itéloképességében.

A fenti tényezdk alapjan jol kirajzolodik, hogy a missziok hatékonysaga szempontjabol a CLT

vezetési modell alkalmazésa a legmegfelelobb. A KBVP civil missziok olyan kdrnyezetben

miikddnek, ahol az autokratikus és demokratikus vezetési stilusok egyarant sziikségesek, de

eltérd helyzetekben kiilonb6zo funkciokat toltenek be. A szakmai tevékenységek — kiilonosen

az oktatas, mentoralas, intézményi egylittmiikodés — esetében a demokratikus, adaptiv vezetés
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biztositja a rugalmas ¢és hatékony munkavégzést. Ezzel szemben a miiveleti és biztonsagi
helyzetekben az autokratikus vezetés garantalja a gyors és egyértelmili dontéshozatalt.

A vezetési stilus tehdt nem 6nmagéaban értelmezhetd, hanem a missziod célrendszere,
mukodési kornyezete és aktudlis fenyegetettségi szintje hatarozza meg azt, hogy melyik
vezetési forma valik sziikségessé az adott helyzetben.

A vezetdi rugalmassag kiilonosen fontos a KBVP-missziokban, ahol a helyi politikai
kornyezet gyakran valtozik, a biztonsagi kockéazatok gyorsan ndnek, valtoznak. A vezetdi stilus
tehat nemcsak a szervezet belsé miikodését, hanem a misszio stratégiai céljainak teljesiilését is

jelentésen befolyasolja.

7.3. A fejezet 6sszegzése

A Kozel-Keleten mitkodé EU KBVP-missziok (EUBAM Rafah, EUPOL COPPS, EUAM Irak)
vezetésének elemzése ravilagit arra, hogy a hagyomanyos, biirokratikus, hierarchikus modell
nem alkalmas a gyorsan valtozo, kiszdmithatatlan és sokszor veszélyes miiveleti kornyezet
hatékony kezelésére. A missziokban szerzett gyakorlati tapasztalatok és az alkalmazott vezetési
modszerek Osszehasonlitdsa egyértelmiien megmutatja, hogy a rugalmassag, az adaptivitas és a
helyi kornyezethez vald alkalmazkodas kulcsfontossagu feltétele a sikeres miikodésnek.

A missziovezetok és a beosztott vezetdk tevékenysége elsdsorban az azonnali
reagalédsra, a gyors helyzetértékelésre €s az 6nalldo dontéshozatalra épiil. A KBVP kodzponti
dontéshozatali mechanizmusai — térbeli és adminisztrativ tavolsagukbol adédoan — nem teszik
lehetové a felsdszintli iranyitasra vald varakozast. Ennek kovetkeztében a missziok vezetése
szlikségképpen decentralizaltta valik, és jelentds Onallésagot biztosit a terepen dolgozd
szakértoknek is.

A KBVP kozel-keleti missziok egyik sajatossaga, hogy tevékenységiik — végrehajtoi
jogositvanyok hijan — elsésorban mentoralasra, képességfejlesztésre, tanacsadasra és az
intézményi kapacitdsok megerdsitésére iranyul. Ez a feladatrendszer olyan vezetési stilusokat
kivdin meg, amelyek Osszehangoljdk az autonomidt, a szakmai parbeszédet és a helyi
partnerekkel valo egyiittmiikodést. A demokratikus, konszenzusos vezetés ezért mindhdrom
vizsgélt misszioban meghataroz6 szerepet kap. A missziovezetok bevonjak a szakteriiletek
vezetOit a tervezésbe, elfogadjak a szakértdi kezdeményezéseket, és teret adnak az innovativ
modszerek alkalmazasanak. Az MMA-feladatok, valamint a kiillonboz6 képzési ¢s
képeségfejlesztési tevékenységek jellemzden alulrdl épitkezd, szakértdi kezdeményezésen

alapul6 folyamatok.
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Mindazonaltal a missziok miikdését erdsen befolyasolja a biztonsagi kornyezet, amely
gyakran instabil, kiszamithatatlan és veszélyes. A terrortdmadasok, a fegyveres 0sszecsapasok,
a rakétatdmadasok ¢és a folyamatos fenyegetettség kovetkeztében a missziokban olyan
helyzetek is eléfordulnak, ahol a demokratikus vezetés helyett az autokratikus, katonai jellegii
dontéshozatal az egyetlen lehetséges megoldas. A személyi biztonsagot érintd protokollok
betartatasa, a magas kockdzatl mozgasok engedélyezése vagy a gyors evakuacid
megszervezése egyértelmiien egyszemélyi feleldsséget igényel.

E két eltérd vezetési mod — a demokratikus €s az autokratikus — egytittélése alakitja ki a
KBVP-missziokra jellemzd sajatos, hibrid vezetési modellt, amely a szakmai feladatokban
decentralizalt, egylittmiikddésen alapuld; a biztonsagi kérdésekben viszont centralizalt,
fegyelmezett és kdzpontositott. Ez a modell egyszerre kezeli a missziok kettds természetét: a
partnerségen alapuld képességfejlesztést és a veszélyes miiveleti kornyezet kihivasait.

A misszidban szerzett személyes tapasztalatok tovabb arnyaljak a vezetés gyakorlati
oldalat. A EUBAM Rafah misszioban személyesen, ,,élesben” is megtapasztaltam a vezetési
modszerek kettdsségét. A szakmai tevékenységekben az autondomidra és az egylittmiikddésre
helyez6dott a hangstuly, a biztonsagi kihivasok — rakétatamadasok, helyi fegyveres
Osszetlizések hatasai — a katonai jellegi parancs alapt miikodést tették sziikségessé.
A tapasztalatok szerint a biztonsag fenntartasahoz elengedhetetlen a vildgos utasitasi lanc, az
egyértelmii kommunikaci6 és a vezetd iranti bizalom.

A vezetési keretek elméleti vizsgalata egyértelmiien a CLT vezetési modszer
alkalmazhatdsagat erdsiti meg. A CLT abbol indul ki, hogy az 6sszetett adaptiv rendszerek —
mint amilyenek a KBVP-missziok — akkor képesek hatékonyan miikddni, ha a vezetés nem
kizarolag hierarchikus, hanem teret ad az Onszervezddd folyamatoknak, a halozati
egytittmiikodésnek €és az adaptiv tanuldsnak. A missziok miikodése épp ezt tiikkrozi: a szakértok
autondmiaja, a helyi partnerekkel vald folyamatos egyeztetés, az igényekhez vald rugalmas
alkalmazkodas ¢és a dontések tobb szinten zajlo eldkészitése mind-mind a CLT elveinek
gyakorlati megnyilvanulasai.

A CLT héarom {6 vezetési tipusa — adminisztrativ, adaptiv €és akcio kdzponti — sajatos
egyensulyban jelenik meg a missziokban. Az adminisztrativ vezetés biztositja az EU-s normak
¢s eljarasok betartasat. Az adaptiv vezetés teszi lehetové a helyi kornyezethez igazodo, kreativ
szakmai munkat, amely az intézményfejlesztési feladatok alapja. Az akcio kozpontl vezetés a
biztonsagi helyzetek kezelésében nélkiilozhetetlen, és gyakran mas vezetési tipusok folé
emelkedik annak érdekében, hogy a missziok személyi allomanyanak védelme biztositott

legyen.
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A missziok mikodése tehat valoban komplex adaptiv rendszerként irhato le, amelyben
a vezetési stilusok folyamatosan alkalmazkodnak a valtozd kornyezeti feltételekhez.
A demokratikus és autokratikus elemek nem kizarjak egymast, hanem a megfelelé helyzetben
¢s cél érdekében egyiittesen biztositjak a hatékony miikodést.
A fejezet 6sszegzéseként megallapithato, hogy a KBVP-missziok sikerességét harom
tényez6 hatarozza meg:
- A vezetési rugalmassag, vagyis a képesség a vezetési stilus helyzetfliggd
megvalasztasara.
- A helyi partnerekkel vald bizalmi kapcsolat kialakitasa, amely a képességfejlesztési
célok teljesitésének alapfeltétele.
- A biztonsagi és szakmai dimenzidk egyensulya, amely meghatarozza a misszid hossza
tava stabilitasat és hitelességét.
A fejezetben igyekeztem a vezetési tapasztalatok részletesebb bemutatdsan tal ) elméleti
megkozelitést is felvazolni a komplex kdrnyezetben miikodé EU KBVP-missziok vezetésének

értelmezésére.

243



8. A kutatas eredményeinek osszegzése

8.1. Osszegzett kovetkeztetések

A Kozel-Keleten jelenleg zajlo események elemzése alapjan megallapithatd, hogy varhatoan a
térség biztonsagi kornyezete kdzép- €s hosszu tavon is instabil marad, amelynek kovetkeztében
az Eurdpai Unionak tovabbra is szamolnia kell a térségbdl kiindulé komplex biztonsagi
kihivasokkal. Ezek a kihivasok — kiilondsen a fegyveres konfliktusok hatasai, az allami
intézmények gyengesége, a terrorizmus, az illegalis migracié és a szervezett blindzés kiilonb6zo
formai — kozvetleniil és kozvetve is hatdst gyakorolnak az Unid ¢és tagallamai, igy
Magyarorszag belsé biztonsagara. A vizsgalt folyamatok alapjadn indokoltnak tekinthetd az
Eurépai Uni6 folyamatos jelenléte és szerepvallalasa a térségben, kiilondosen a KBVP civil/
renddri valsagkezeld misszioin keresztiil.

Meglatdsom szerint a kutatds ramutatott arra, hogy Irakban és a palesztin teriileteken
zajlo politikai és intézményi folyamatok, valamint az ezekhez kapcsolodo reformtorekvések
esetében elengedhetetlen a jogallamisag megerdsitését célzo nemzetkozi tdimogatas. Kiemelten
fontos az atlathatd, elszdmoltathato és hatékony rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi rendszer
kiépitésének eldsegitése. E folyamatok tamogatasdban az EU KBVP civil/rend6ri misszioi
meghataroz6 szerepet tdltenek be, elsdsorban tanacsadoi, mentoralési és képzési tevékenységiik
révén.

Vizsgalatom eredményei arra utalnak, hogy az EU KBVP kozel-keleti misszidi akkor
képesek érdemben hozzdjarulni a helyi intézményrendszerek mikodoképességének
fejlesztéséhez, ha a fogado allam politikai és tarsadalmi szinten is elkotelezett a demokratikus
alapokon nyugvo allami mitkodés kiépitése mellett. A kutatds eredményei azt jelzik, hogy az
Eurdpai Unionak stratégiai szinten szdmolnia kell azzal a forgatokonyvvel, hogy a térség egyes
valsag sujtotta allamaiban bekdvetkezd politikai €s biztonsagi stabilizacid, valamint a
nemzetkdzi timogatas iranti tarsadalmi igény megjelenése ujabb civil/rendéri KBVP-missziok
telepitését alapozhatja meg. E korbe — megfeleld feltételek fennallasa esetén — olyan orszagok
is bekeriilhetnek, mint Sziria. Ezzel parhuzamosan indokolt a mar mikodé misszidok
tevékenységének €s létszamanak rugalmas bovitési lehetéségével is szamolni. Ennek egyik
potencidlis példdja az EUBAM Rafah misszio, amelynek szerepe felértékelodhet abban az
esetben, ha az érintett felek megallapodnak a rafahi hataratkeldhely tartos és ellendrzott ujra
nyitasarol, amelynek biztonsagos mikddtetése harmadik fél — az Eurdpai Unid — tdamogatasa

nélkil nehezen képzelheto el.
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A kutatas megerdsitette, hogy a kiilfoldon végrehajtott EU KBVP béketamogat6d és
valsagkezeld missziok mikodésiik sordn jelentds pénziigyi és humdnerdforras-raforditast
igényelnek, valamint er6forrasokat vonnak el a tagallamoktol. Ugyanakkor ezek a befektetések
hosszabb tavon megtériilhetnek, amennyiben a misszidk képesek hozzajarulni az érintett
orszagok ¢€s térségek stabilizaciojahoz. A valsagdvezetek stabilizaldsa érdemben csokkenti az
Eurépai Unidt érintd biztonsagi kockazatokat, ezaltal kozvetleniil hozzajarul az Unid és
tagallamai biztonsagi kornyezetének megerdsitéséhez.

A vizsgalt kozel-keleti KBVP-missziok esetében megallapithato, hogy a valsagkezelési
tevékenység nem katonai jellegli. A missziok alloméanya foként rendészeti szakemberekbdl és
civil szakértokbdl all, akiknek feladata a helyi rendvédelmi és igazsagiigyi szervek tdmogatasa,
képességfejlesztése, valamint a hidnyz6 intézményi és szakmai kapacitdsok kiépitésének
eldsegitése. A kutatas soran elemzett missziok nem rendelkeznek végrehajtoi jogositvanyokkal,
mandatumuk a tanacsadoi, mentoralési és képzési feladatokra korlatozodik, amelyet a fogado
orszagokkal fennalld politikai és jogi megallapodéasok is meghatdroznak.

A nemzetkozi valsagkezelési gyakorlat fejlodését vizsgalva megallapithato, hogy az EU
civil/renddri misszioi az elmult évtizedekben komplex, a biztonsagi szektor reformjat célzo
kiildetésekké valtak. Ezek a missziok nem csupan technikai timogatast nyujtanak, hanem a
helyi rendészeti ¢és igazsagligyi intézmények szervezeti kultGrajanak 4talakitasat,
demokratizalasat és hosszu tavi fenntarthatosagat is eldsegitik. A komplex feladatrendszer
eredményes végrehajtasa kizarolag megfelelden felkésziilt, motivalt és magas szakmai
kompetenciaval rendelkez6 szakemberek bevonasaval biztosithato.

A misszios tevékenységek eredményességének masik alapfeltétele a fogadd fél aktiv
bevonasa és egylittmitkddése. A nemzetkdzi szakértok altal végzett képességfejlesztés ¢€s
biztonsagi szektor reformja kizarolag olyan eszkozokkel valdsithatd meg hatékonyan, amelyek
tiszteletben tartjdk a helyi sajatossdgokat. A mentoraléds, tanacsadas, megfigyelés és képzés
keretében 4tadott nemzetkdzi és eurdpai legjobb gyakorlatok akkor vezethetnek tartds
eredményekhez, ha azokat a helyi intézmények sajat rendszeriikbe képesek integralni.

A valsagkezelési kornyezet sajatossdgai alapjan az atmenet tdmogatasa haborts vagy
posztkonfliktusos helyzetbdl a nemzetkdzi norméknak megfeleld allami miikkodés iranyaba
hosszu tavu és Osszetett folyamatnak tekinthetd. Ennek soran kiemelten fontos a missziok reélis
célrendszerének meghatarozasa, valamint annak biztositasa, hogy a missziok tevékenysége
vilagos, atlathato és kovetkezetes maradjon.

A kozel-keleti valsagkezeld missziokban vald részvétel az érintett rendészeti

szakemberek szamara is jelentds szakmai hozzaadott értéket képvisel. A misszios szolgalat
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soran szerzett empirikus tapasztalatok — kiilondsen a terrorizmus, a radikalizacio, az illegalis
migracio és a szervezett bindzés mitkodési mechanizmusainak megismerése — a késébbi hazai
szolgalat ellatasa és a rendészeti képzési rendszer fejlesztése soran is hasznosithatd. A kutatés
alapjan megallapithatd, hogy a kiilfoldi valsagkezelési tapasztalatok integraldsa hozzéjarulhat
a hazai rendészeti képességek ¢€s felkészités szinvonalanak emeléséhez is.

Osszességében a kutatas arra a kovetkeztetésre jut, hogy az Eurépai Uni6 KBVP
civil/rend6ri misszioi a Kozel-Keleten — végrehajtoi jogositvanyok és erd alkalmazéasa nélkiil
is — érdemi ¢s mérhetd modon jarulnak hozza az érintett térségek stabilizaciojahoz. A misszidok
tevékenysége egyszerre szolgéalja a fogadd orszagok intézményfejlesztési torekvéseit €és az
Eurdpai Unid hosszll tava biztonsagi érdekeit, megerdsitve a polgari valsagkezelés szerepét az

unios biztonsagpolitikai eszkoztarban.

8.2. Uj tudomanyos eredmények

A kutatasi munka megkezdésekor megfogalmazott kutatasi célok és a hipotézisek kutatasi

eredményekkel torténd dsszevetése alapjan az alabbi 1) tudomanyos eredményeket értem el:

1. A kutatas eredményei alapjan megallapithatd, hogy az els6 hipotézis alapvetden igazolodott.

Az Eurdpai Unid civil/rendéri KBVP-misszidinak hatdsossdga a Kozel-Keleten elsdsorban
azokban az entitdsokban érvényesiil, ahol — ha térékeny forméban is, de — rendelkezésre allnak
mitkddoképes allami struktarak, a reformfolyamatokat tdmogatd politikai elkotelezettség,
valamint a nemzetkdzi szakmai ajdnlasok befogadasara és végrehajtasara alkalmas intézményi
kapacitasok.

A palesztin teriileteken miik6dé6 EUPOL COPPS ¢és EUBAM Rafah misszidk esetében
— a biztonsagi kornyezet tartds instabilitdsa ellenére — tobb olyan empirikus indikator
azonosithatd, amelyek a helyi rendészeti és igazsagiligyi kapacitdsok erdsodésére utalnak.
A sulyos, erdszakos biincselekmények szdma 2010 ota — a 2015-0s €v kivételével — tartdosan
alacsony szinten maradt, szazezer fére vetitve 1 alatti értékkel. #°! Kiilonosen figyelemre mélto,
hogy a masodik intifadda (2005) lezarasat kovetéen a Palesztin Hatosag biztonsagi ¢€s

rendvédelmi szervei nem valtak aktiv részeseivé a Hamasz és Izrael kozotti fegyveres

41 West Bank and Gaza Crime Rate & Statistics 1995-2025.
Forras: https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/PSE/west-bank-and-gaza/crime-rate-statistics
(Letoltés ideje: 2025. februar 14.)
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konfliktusoknak. A Ciszjorddniaban miikddd, unids tdmogatassal fejlesztett helyi
intézményrendszer képes volt a kdzrend és kozbiztonsag fenntartasara, és megakadalyozta a
habort atterjedését a Palesztin Hatosag 4ltal ellendrzott teriiletekre.

Hasonl6 tendencidk azonosithatok Irak esetében is. A rendelkezésre allo biliniigyi
statisztikdk javulo kozbiztonsagi helyzetet jeleznek: az erdszakos biincselekmények, a testi
sértések, a betorések és a gépjarmiilopasok szama egyarant csokkend tendenciat mutat,
mikdzben a terrortimadasok szama is mérséklddott. 432 A helyi beliigyminisztérium értékelése
szerint a javulds Osszefiiggésbe hozhat6é a folyamatban 1évé kozbiztonsagot erdsitd
intézkedésekkel €és a biztonsagi szektor reformjaval. Az EUAM Irak misszi6 tanacsadoi és
képességfejlesztd tevékenysége hozzdjarult ahhoz, hogy az iraki rendvédelmi szervek egyre
hatékonyabban tervezzék és hajtsak végre a biiniild6zési és terrorellenes miiveleteket.

A két vizsgalt fOldrajzi teriileten végzett KBVP-tevékenység elemzése ¢és
Osszehasonlitasa alatamasztja, hogy az unios civil/renddri missziok nem 6nalléan generalnak
stabilitast, hanem akkor képesek mérhetd és fenntarthatd hatést kifejteni, ha a fogado fél
részérdl 1étezik minimalis szintli politikai akarat és intézményi befogadoképesség. Ahol a helyi
vezetés érdekelt a reformfolyamatokban, ott az unids szakmai ajanlasok ténylegesen beépiilnek
a rendészeti és igazsagiigyl miikodésbe.

Mindezek alapjan megallapithato, hogy az EU KBVP kozel-keleti misszidinak
1étjogosultsaga és hozzaadott értéke elsésorban nem a konfliktusok megsziintetésében, hanem
a mikodoképes allami biztonsagi struktirak fokozatos megerdsitésében ragadhatdo meg. Ez a
hatds azonban nem univerzalis, hanem feltételhez kotott, ami alatdmasztja az elsé hipotézisben

megfogalmazott 6sszefliggést.

2. A 2. szamu hipotézisemet az alabbiak miatt latom igazoltnak.

A strukturalt kivalasztési, felkészitési és kiildetés alatti tamogatdsi mechanizmusok egyértelmi
Osszefliggést mutatnak az EU KBVP civil/renddri szakértdk szakmai teljesitményének
szinvonaléaval, és ezen keresztiil hozzajarulnak a misszidk operativ eredményességéhez.

Az Europai Unio polgari valsagkezelési tevékenységének fejlédése soran fokozatosan
elotérbe keriilt a human tényezé mindsége. Ezt tiikrozi a Tanécs és a tagallamok altal 2023-ban

elfogadott, a 2018-as megallapodasra épiilé megujitott EU polgari KBVP megujitasat célzo

452 Traq crime rate drops to record low in 2024: report.
Forras: https://www.middleeastmonitor.com/20250131-irag-crime-rate-drops-to-record-low-in-2024-report/
(Letoltés ideje: 2025. februar 15.)
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paktuma (Compact) +*3

is, amely a személyi kivalasztas, a felkészités, a telepithetdség és a
biztonsagi tdmogatas fejlesztését nevesiti kiemelt prioritdsként. A Compact célkitiizései — a
gyors reagaloképesség erdsitése, a KBVP-kiildetések biztonsaganak novelése ¢€s a
valsagkezelési kapacitasok fejlesztése — kozvetleniil kapcsolddnak a misszidkba vezényelt
szakértok felkésziiltségéhez €s teljesitményéhez.

A kutatas soran feltart tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy azok a rendészeti és
civil szakértdk, akik strukturalt kivéalasztasi folyamaton mennek keresztiil, célzott misszids
felkészitésben részesiilnek, hatékonyan integralédnak a misszids kornyezetbe. Kiilonosen
meghatarozo6 szerepe van a megfeleld szakmai hattéren kiviil a nemzetkozi és interkulturalis
tapasztalatnak, az idegen nyelvi kompetencidnak, valamint a mentalis és pszichologiai
alkalmassagnak. E kompetencidk megléte kdzvetlen hatast gyakorol a tanacsado6i, mentoralasi
¢s kapacitasfejlesztési feladatok eredményességére.

A magyar részvétel alakulasa ugyanakkor ramutat bizonyos strukturalis korlatokra.
A humanerdforras-bazis sziikdssége és a rendszerszintii kivalasztasi tartalék hianya negativan
befolyasolja az operativ részvétel volumenét. A nemzetkdzi misszidkban szolgalatot teljesitok
szamanak csOkkenése — kiilondsen a Frontex Készenléti Csapatok elszivd hatasaval
parhuzamosan — nem a felkészitési rendszer mindségi hidnyossagaira, hanem annak korlatozott
kapacitasara utal. Ez kozvetetten megerdsiti a hipotézis érvényességét: a strukturalt kivalasztasi
és felkészitési mechanizmusok ott miikodnek hatékonyan, ahol rendelkezésre all a megfeleld
személyi allomany.

Osszegzésként megallapithatd, hogy az EU KBVP civil és rendéri missziok operativ
eredményessége szorosan Osszefligg az alkalmazott humanerdforras-kezelési mechanizmusok
mindségével. A strukturalt kivalasztas, a célzott felkészités és a kiildetés alatti timogatas nem
csupan az egyéni szakmai teljesitményt javitja, hanem a missziok egészének hatékonysagat is
noveli. Mindez véleményem szerint aldtdmasztja a masodik hipotézisben megfogalmazott

Osszefiliggést.

43 EUROPEAN UNION COMMON SECURITY AND DEFENCE POLICY CIVILIAN CSDP COMPACT
Towards more effective civilian missions.
Forras:https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Civilian%20CSDP%20Compact%20Repo
rt 22.05.2023.pdf (Letoltés ideje: 2025. februar 15.)
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3. A 3. hipotézisemet csak részben latom igazoltnak, annak megerdsitése tovabbi kutatast

igényel.

A rendelkezésemre 4all6 empirikus tapasztalatok aldtdmasztjak, hogy rovid tavra telepitett,
specidlis szaktudassal rendelkezd szakértdi csoportok alkalmazésa bizonyos technikai, operativ
¢s projektspecifikus feladatok esetében ndvelhetik a KBVP-missziok eredményességét.
Ugyanakkor ennek teljes korti bizonyitasahoz a jelenleg rendelkezésre allo tapasztalatok nem
elegendoek.

Az EUBAM Rafah misszioba 2022 oktoberében két honap iddtartamra telepitett
hatarrendészeti szakért6i csoport tevékenységének tapasztalatai azt mutatjak, hogy kiilonleges
szakértelmet igényld feladatok — példaul specialis hatarellendrzési, technikai vagy eljarasrendi
tamogatas — esetében a rovid tava szakértdi jelenlét célzott és hatékony megoldast jelenthet.
A csoport meghatarozott projektek végrehajtasaban vett részt, és tevékenysége rovid idon beliil
kézzelfoghato operativ eredményeket hozott.

A rovid tava szakértdi csoportok alkalmazasa koltség- és eréforras-hatékony mind a
kiild6 tagallamok, mind az Eurdpai Uni6 szdmara. Az ilyen vezénylések kevésbé terhelik meg
a nemzeti rendészeti szerveket, mivel a szakértok nem esnek ki hosszabb idore a hazai
szolgalatteljesitésbol, és nem igényelnek tartos helyettesitést.

Ugyanakkor megallapithatd, hogy a rdvid idOtartamu telepités nem csokkenti a
felkészités sziikségességét: a szakértOket a misszids szolgalati hely sajatossagainak
megfelelden tovabbra is teljes kori biztonsagi és szakmai felkészitésben kell részesiteni.

Az utdbbi idében csak néhany rovid tava szakértdi csoport alkalmazéasara iranyuldo EU-s
kezdeményezés azonosithatd (ilyen példdul: Az EU Ukrajnai Tanacsadd Misszigjaba — EU
Advisory Mission in Ukraine — EUAM Ukraine*** 2024-ben telepitett csoport, valamint a rafahi
hataratkelén jelenleg is zajlo tevékenység). Ezen tevékenységek eredményeirdl azonban
jelenleg nem all rendelkezésre nyilvanosan hozzaférhetd, részletes értékeld jelentés, igy azok
tapasztalatai jelen dolgozat keretei kozott nem elemezhetdk.

Egyetlen empirikus eset sikerébdl pedig nem vonhatok le altalanos, a KBVP-missziok

egészére érvényes kovetkeztetések.

454 SPECIALISED TEAM FROM EUROGENDFOR TO SUPPORT EUAM UKRAINE.
Forras: https://eurogendfor.org/2024/01/12/specialised-team-from-eurogendfor-to-support-euam-ukraine/
(Letdltés ideje: 2026. januar 15.)
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Osszességében megallapithatd, hogy a rovid tavra telepitett, specialis szakértdi
csoportok alkalmazasa igéretes eszkoz lehet a KBVP-missziok operativ rugalmassaganak és
célzott hatékonysaganak novelésére. A hosszl ¢és rovid tava vezénylések feladatokhoz igazodd
optimalis ardnyanak meghatdrozasa, valamint e vezénylések hatasainak vizsgalata olyan tertilet,

amely tovabbi empirikus kutatasokat igényel.

4. A 4. hipotézisemet igazoltnak latom.

A tagéllamok kozotti regiondlis egyiittmiikodési formak — kiilondsen intézményes keretek
kozott, mint amilyen a Visegradi Egyiittmiikodés — képesek novelni az EU KBVP-missziok
személyzeti utanpotlasanak hatékonysagat, valamint eldsegitik az eréforrasok racionélisabb és
Osszehangoltabb felhasznalasat.

Az EUBAM Rafah misszidba vezényelt kiilonleges szakértéi csoport alloméanyanak
biztositasa és felkészitése a Visegradi 4 tagorszadgainak egytiittmiikodésén alapult. A regionalis
keret lehetdvé tette, hogy a szakértdi csoport Osszedllitasa, tagjainak kiilszolgalatba vezénylése,
az azzal jar6 személyzeti terhelés aranyosan oszoljon meg az érintett tagallamok kozott.

A regionalis egylittmiikodés révén
o egyik tagallamra sem harult aranytalan személyi vagy szervezeti teher,
e ahazai szolgalatbdl torténd ideiglenes kiesés egyenletesen oszlott meg,
e jelentdsen boviilt a meritési lehetdség a megfeleld szakmai és nyelvi kompetencidkkal
rendelkezd jeloltek kivalasztasdhoz.
Ez amegoldas nemcsak a személyzeti utanpotlast teheti hatékonyabbd, hanem csokkentheti egy
adott tagorszagra haruld, a missziok feltoltésével jard adminisztrativ és szervezési terheket is.

A kozos feladatellatas és annak nemzeti szintli tamogatasa egyuttal erdsitheti az érintett
tagorszagok kozotti miiveleti és szakmai egylittmikodést. A regionalis keretben végrehajtott
egylittmiikddés eldsegitheti a kozos eljarasrendek kialakitasat, a tapasztalatok megosztasat és a
jovobeli kozos KBVP-szerepvallalasok tervezhetOségét is.

Osszességében megallapithatd, hogy az intézményesitett regiondlis egyiittmiikodések —
a Visegradi Egyiittmikodéshez hasonld keretekben — hatékony eszkozt jelenthetnek az EU
KBVP-missziok személyzeti utanpotlasanak biztositasaban. E mechanizmusok hozzajarulnak
az er6forrasok raciondlisabb felhasznaldsdhoz, a tagéallami terhek kiegyensulyozasahoz és a
missziok operativ miikodésének stabilizalasdhoz, ezaltal alatdmasztva a negyedik hipotézisben

megfogalmazott 6sszefliggéseket.
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A kutatas egyéb hasznosithat6é eredményei:

A KBVP missziok tevékenységnek vezetéselméleti szempontok szerinti vizsgalata
alapjan megallapithato, hogy a sikeres miikddés egyik kulcsa egy rugalmas, helyzetfiiggd,
hibrid vezetési modell alkalmazasa, amely a demokratikus, adaptiv és autokratikus vezetési
elemek kombinaciojara épiil.

A komplex, gyorsan valtozé miiveleti kornyezetben a vezetési hatékonysagot leginkabb
a komplexitas alapu vezetési megkozelités (CLT) biztositja, amely egyszerre teszi lehetové a
hierarchikus koordinéciot, a szakértdi autondmiat és sziikség esetén a gyors dontéshozatalt.

A kutatas eredményei ramutatnak arra is, hogy a vezetési stilus kdzvetlen hatassal van
a helyi partnerekkel kialakitott bizalomra, a képességfejlesztési folyamatok hatékonysagara,
valamint a missziok személyi allomanyanak teljesitményére és biztonsagara, amelynek
figyelembevétele kiilondsen fontos a jovobeli misszios felkészitések soran.

Az 7. szamu mellékletben bemutatott, az iszlam vallas ¢és kultura alapjait ismertetd
segédanyag segithet a nemzetkdzi valsagkezelési missziok eredményessége szempontjabol
kiemelt jelentdséggel bir6 interkulturalis kompetenciadk fejlesztésében. A kutatds tapasztalatai
alapjan a helyi partnerekkel valé haté¢kony egyiittmiikodés alapfeltétele a kulturalis és vallasi
sajatossagok ismerete, amely hozzajarul a bizalomépitéshez, a kommunikécios félreértések
csokkentéséhez, valamint a mentoraldsi ¢és tandcsadoi tevékenység eredményességéhez.
A segédanyag gyakorlati itmutatot nyujt, ezaltal kdzvetleniil hasznosithaté mind a misszios

felkészités soran, mind akar a hazai rendészeti feladatellatasban.

Végkovetkeztetés

Dolgozatomban arra térekedtem, hogy atfogo €s rendszerszintii képet adjak az Europai Unio
kozel-keleti térségben végrehajtott, nem katonai jellegii — els6sorban rendészeti €s igazsagiligyi
képességekre ¢éplild — valsdgkezeld tevékenységérdl. A kutatds eredményei alapjan
megallapithatd, hogy az EU e térségben betdltott szerepe nem a fegyveres konfliktusok
kozvetlen kezelésében, hanem mindenekel6tt a helyi intézményi kapacitasok fokozatos
megerdsitésében és stabilizalasaban ragadhatoé meg.

frasom részletesen bemutatja az Irakban és a palesztin teriileteken mitkodé EU KBVP-
missziok felépitését, miikodését és jogi hatterét, valamint elemezi azok hatdsossagat és
eredményességét. Ennek keretében feltartam azokat a politikai, intézményi és szervezeti
tényezoket, amelyek meghatarozzak a missziok tényleges mozgasterét. A torténeti €s

biztonsagpolitikai kontextus, valamint a misszidk feladatrendszerének bemutatasa ravilagitott
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arra, hogy az Unio kozel-keleti valsagkezelési tevékenysége olyan korlatok kozott valosul meg,
amelyek miatt az EU szerepvallalasa nem értelmezhetd a hagyoményos, katonai jellegii
békefenntartas logikdja szerint. Az unidés missziok tevékenysége ehelyett elsdsorban a
biztonsagi €s igazsagiigyi rendszerek kapacitasépitésére, tandcsadasra €s intézményfejlesztésre
épiil.

A vizsgalt hipotézisek Osszegzett értékelése alapjan megallapithatd, hogy az EU
KBVP-missziok eredményessége elsdsorban a fogado allam intézményi kapacitasaitol és
politikai egyiittmiikodési hajlandosagatol fiigg, tovabba szoros Osszefiiggést mutat a
missziokba vezényelt szakért6k kivalasztasanak, felkészitésének ¢és tdmogatasanak
mindségével. A kutatas ravilagitott arra is, hogy a rugalmas személyzeti megoldasok, valamint
az intézményesitett regiondlis egyiittmiikodések — akar a Visegradi Egylittmiikodés keretei
kozott — érdemben hozzajarulhatnak a missziok miikodoképességének erdsitéséhez.

Kiemelt figyelmet forditottam a nem végrehajtoi jellegi rendészeti és igazsagiigyi
feladatok vizsgalatara. A mentoraldsra, tanadcsadasra és képzésre épiilé képességfejlesztési
megkozelités elemzése megerdsitette, hogy az EU hossz tavu stabilizacids hatdsa nem az
erdalkalmazasban, hanem a professzionalis, jogallami miikddést tdmogatd intézményi
reformok eldsegitésében érhetd tetten. A missziok leendé személyi allomanyanak felkészitése,
interkulturalis kompetenciai és adaptiv képességei ebben kulcsszerepet jatszanak.

Osszességében megillapithatd, hogy az EU KBVP-misszidk a kozel-keleti térségben
tovabbra is relevans, de korlatozott eszkozt jelentenek a biztonsagpolitikai stabilizacio
tamogatasaban.

Bizom abban, hogy a kutatas soran feltart megallapitasok hozzdjarulnak az EU KBVP
hazai tdmogatasi és felkészitési rendszerének tovabbi fejlesztéséhez, és eldsegitik a magyar
szakemberek felkésziiltebb, tudatosabb és eredményesebb részvételét a jovobeni nemzetkodzi
valsagkezeld misszidkban.

Kutatasomat 2026. februar 3-an zartam le.
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Roviditések jegyzéke

- ABL — Administrative Boundary Line — adminisztrativ hatarvonal

- ACLED — Armed Conflict Location & Event Data Project — fegyveres konfliktusok
helyszin- és eseményadatait gyiijté civil szervezet

- AFRIPOL — African Union Mechanism for Police Cooperation — Afrikai Unid
Rendorségi Egytittmiikodési Mechanizmusa

- ALA — Arab Liberation Army — Arab Felszabaditasi Hadsereg

- ASPR — Austrian Study Centre for Peace and Conflict Resolution — Osztrak Béke- és
Konfliktuskezelési Tanulmanyi Kézpont

- AU — African Union — Afrikai Unid

- BKA — Bundeskriminalamt — Német Szovetségi Biinligyi Hivatal

- BM — Beliigyminisztérium

- BM NOK - Beliigyminisztérium Nemzetkdzi Oktatasi Kézpont

- BoP— Board of Peace — Békatanacs

- CCC — Command and Control Centre — miiveletiranyitasi kzpont

- CEPOL — European Union Agency for Law Enforcement Training — Eurépai Unio
Rendészeti Képzési Ugyndksége

- CIVCOM - Committee for Civilian Aspects of Crisis Management — Polgari
Vilsagkezelési Bizottsag

- CLT — Complexity Leadership Theory — komplexitas alapu vezetés

- CMC — Crisis Management Center (Finland) — Finn Polgari Valsagkezelési Kozpont

- CoESPU - Centre of Excellence for Stability Police Units — Stabilizaci6s Rendészeti
Kivalosagi Kozpont

- CONOPS — Concept of Operations — miiveleti koncepcid

- CPCC — Civilian Planning and Conduct Capability — Civil Tervez6 és Végrehajtod
Szolgalat

- EBESZ — Europai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (OSCE)

- EEAS — European External Action Service — Eurdpai Kiilligyi Szolgalat

- EKSZ - EU Kiiliigyi Szolgalata

- ENSZ — Egyesiilt Nemzetek Szervezete

- ENSZ BT — ENSZ Biztonsagi Tanacsa

- ENTRi — Europe’s Training Initiative for Civilian Crisis Management — Eurdpai
Polgéari Valsagkezelési Képzési Kezdeményezés

- ESDC - European Security and Defence College — Eurdpai Biztonsagi és Védelmi
Fdiskola

- EU — Eurdpai Unio

- EUAM Iraq — European Union Advisory Mission in Iraq — EU Tanacsad6 Misszio
Irakban

-  EUBAM Libya — EU Integrated Border Management Assistance Mission in Libya —
EU Integralt Hatarigazgatast Segitd Misszié Libiaban

- EUBAM Rafah — EU Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point — EU
Hatarsegité Misszio a rafahi atkeldhelyen
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EUJUST LEX Irak — EU Integrated Rule of Law Mission in Iraq — EU integralt
jogéllamisagi misszio Irakban

EULEX Kosovo — EU Koszovo6i jogéallamisagot tdmogatd misszidja

EUMM - EU Monitoring Mission in Georgia — EU Georgiai Megfigyel6é Misszidja
EUPCST — European Union Police and Civilian Services Training — Eurdpai Unio
Renddri és Civil Szolgalatok Képzési Programja

EUPM BiH — EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina — EU Renddri Misszio
Bosznia-Hercegovindban

EUPOL Afghanistan — EU Police Mission in Afghanistan — Eurdpai Unié Rendoéri
Misszidja Afganisztanban

EUPOL COPPS — EU Coordinating Office for Palestinian Police Support — EU
Koordinacios Irodaja a Palesztin Renddrség Tamogatasara

EUPTF — EU Police Force Training — EU Renddri Erdk Képzési Programja
EUROGENDFOR — European Gendarmerie Force — Eurdpai Csendori Erdk
EUROMED - EU Mediterranean Police Cooperation Programme — Eurdpai Unio
Mediterran Térségi Rendorségi Egyiittmiikodési Programja

EUTI - EU Training Initiative — EU Képzési Kezdeményezés

FMPU - Force Military Police Unit — Katonai Rendészeti Egység

Frontex — European Border and Coast Guard Agency — EU Hatar- ¢és Partvédelmi
Ugynokség

GABC — General Authority for Borders and Crossings — Palesztin Hatdsag Hatarokért
¢s Hataratkelokért Felel6s Kozponti Szerve

GEOREF — World Geographic Reference System — foldrajzi helymeghatarozasi
rendszer

GIS — General Intelligence Service — Altalanos Hirszerzd Szolgalat

HEAT — Hostile Environment Awareness Training — Biztonsagtudatossagi Képzés
Ellenséges Kornyezetben

HR — Human Resources — humanerdéforras-menedzsment

HRG — Human Rights and Gender — Emberi Jogokért és Nemi Egyenldségért Felels
Csoport

IBM — Integrated Border Management — Integralt Hatarigazgatas

ICMPD - International Centre for Migration Policy Development — Nemzetkozi
Migraciopolitikai Fejlesztési Kozpont

IDF — Israel Defense Forces — Izraeli Védelmi Erdk

IED — Improvised Explosive Device — improvizalt robbanoszerkezet

IOM - International Organization for Migration — Nemzetk6zi Migraciés Szervezet
IPTF — International Police Task Force — Nemzetk6zi Rendéri Bevetési Egység

ISIL — Islamic State of Iraq and the Levant — Iraki és Levantei Iszlam Allam

ISIS — Islamic State of Iraq and Syria — Iraki és Sziriai Iszldm Allam

JIPTC — Jordan International Police Training Center — Jordan Nemzetk6zi Renddérképzo
Kozpont

JS — Justice Section — Igazsagiigyi Részleg

KBVP — Ko6z06s Biztonsag- és Védelempolitika

KKBP — Ko6z6s Kiil- és Biztonsagpolitika

MFO — Multinational Force and Observers — Nemzetkozi Erok és Megfigyelok

MGRS — Military Grid Reference System — katonai koordinatarendszer

MIADIT - Italian Training Mission Team — Olasz Védelmi Minisztérium Képzési
Misszids Csoportja

MIP — Mission Implementation Plan — a misszié végrehajtasi terve
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MMA — Mentoring, Monitoring, Advising — mentoralas, megfigyelés és tanacsadas
MPCC — Military Planning and Conduct Capability — Katonai Tervezési és
Végrehajtasi Képesség

MSD — Mission Support Department — Misszidtamogato Osztaly

NATO — North Atlantic Treaty Organization — Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
NCCT — National Committee for Counterterrorism — Nemzeti Terrorelharitasi
Bizottsag

NKE RTK — Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Rendészettudomanyi Kar

NMI — NATO Mission in Iraq — iraki NATO-kiképz6 misszio

NSF — National Security Forces — Nemzeti Biztonsagi Erék

ONSA - Office of the National Security Adviser — Nemzetbiztonsagi Tandcsadd
Hivatala

ONUMOZ — United Nations Operation in Mozambique — ENSZ mozambiki miivelete
OPEC — Organization of the Petroleum Exporting Countries — Kdolaj-exportald
Orszagok Szervezete

OPLAN - Operation Plan — miiveleti terv

PACC — Palestinian Anti-Corruption Commission — Palesztin Korrupcioellenes
Bizottsag

PCA — Partnership and Cooperation Agreement — Partnerségi és Egyiittmiikodési
Megallapodas

PCP — Palestinian Civil Police — Palesztin Renddrség

PESCO — Permanent Structured Cooperation — Allandé Strukturalt Egyiittmiikodés
PFSZ — Palesztin Felszabaditasi Szervezet

PLO — Palestine Liberation Organization — Palesztinai Felszabaditasi Szervezet
PRU — Planning and Reporting Unit — Tervezési és Tajékoztatasi Egység

PS — Preventive Security — Megel6z6 Biztonsagi Szolgalat

PSC — Political and Security Committee — Politikai és Biztonsagi Bizottsag

PSF — Palestinian Security Forces — palesztin biztonsagi erék

RH — révidhulldmu

RNLM - Royal Netherlands Marechaussee — Holland Kiralyi Csendérség

RoE — Rules of Engagement — az er6alkalmazas részletes szabalyai

ROKK — Renddrségi Oktatasi ¢és Kiképzé Kozpont

SBAH — State Board of Antiquities and Heritage — Allami Orokségvédelmi Hivatal
SOFA - Status of Forces Agreement — a katonai erdk statuszarol szo616 megallapodas
SOMA — Status of Mission Agreement — a misszi6 statuszarol szol6 megallapodas
SSR — Security Sector Reform — a biztonsagi szektor reformja

SSRS — Security Sector Reform Section — a biztonsagi agazat reformjéaval foglalkozé
részleg

TAIEX — Technical Assistance and Information Exchange — Technikai
Segitségnyujtas és Informaciocsere

UNDOF — United Nations Disengagement Observer Force — ENSZ Csapatkivonast
Megfigyelé Misszid

UNDP — United Nations Development Programme — ENSZ Fejlesztési Programja
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UNEF — United Nations Emergency Force — ENSZ Sinai-félszigetre és Gazaba
telepitett békefenntarto erd

UNESCO — United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization — ENSZ
Nevelésiigyi, Tudoményos ¢és Kulturalis Szervezete

UNIFIL — United Nations Interim Force in Lebanon — ENSZ Libanoni Ideiglenes Erd /
ENSZ Libanoni Békefenntartd Misszio

UNODC — United Nations Office on Drugs and Crime — ENSZ Kébitoszer-ellenérzési
¢s Blinmegel6zési Hivatala

UNOMIG - United Nations Observer Mission in Georgia — ENSZ gruziai
megfigyeldmisszidja

UNRWA — United Nations Relief and Works Agency — ENSZ Segélyezési €s
Munkaiigyi Ugynoksége

UNTAC — United Nations Transitional Authority in Cambodia — ENSZ Atmeneti
Hatosaga Kambodzsaban

UNTSO — United Nations Truce Supervision Organization — ENSZ
Fegyversziinet-feliigyeleti Szervezete

URH — ultrarévidhullamua

UXO — Unexploded Ordnance — fel nem robbant 16szerek / robbandtestek

WHO — World Health Organization — Egészségiigyi Vilagszervezet

ZIF — Zentrum fiir Internationale Friedenseinsédtze — Nemzetkozi Békemiiveleti
Ko6zpont
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vilagbol/megemlekezesek/100-eve-1922-szuletett-jichak-rabin (Letdltés ideje: 2024.
julius 19.)

7th Arab League Summit in Rabat — Recognition of PLO as Sole Legitimate
Representative of Palestinian People (1974). Forras: https://ecf.org.il/issues/issue/85
(Letoltés ideje: 2024. julius 19.)

9 Sep 2025: Launch of the EU-funded training initiative (EUTI) on crisis management.
Forras: https://www.egmontinstitute.be/training/9-sep-2025-launch-of-the-eu-funded-
training-initiative-euti-on-crisis-management/ (Letoltés ideje: 2026. januar 31.)

A kereszténység. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-
kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/1988-2/vallasok-2003/a-keresztenyseg-
2004/ (Letoltés ideje: 2024. marcius 10.)

A libiai renddérakadémia vezetdinek tanulmanytUtja Magyarorszagon. Forras:
https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2018/09/20/a-libiai-rendorakademia-vezetoinek-
tanulmanyutja-magyarorszagon (Letoltés ideje: 2024. december 28.)

A magyar nyelv értelmezd szotdra. Forrds: https://www.arcanum.com/hu/online-
kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1 BE§B/a-a-
IBFAF/annexio-1D972/ (Letoltés ideje: 2024. augusztus 20.)

After Ten Years of Progress, How Far Has Tunisia Really Come? Forras:
https://carnegieendowment.org/posts/2021/01/after-ten-years-of-progress-how-far-has-
tunisia-really-come?lang=en (Letdltés ideje: 2024. julius 23.)

A statisztikék szerint 15,2 milli6 zsid6 €l a vilagon. Forras: https://mazsihisz.hu/hirek-a-
zsido-vilagbol/zsido-vilag/a-statisztikak-szerint-15-2-millio-zsido-el-a-vilagon
(Letoltés ideje: 2024. julius 24.)

A Zsido Nép Rovid Torténete. Forras:  https:/ www.arcanum.com/hu/online-
kiadvanyok/KonyvekKonyve-a-konyvek-konyve-2/a-bibliarol-14D6/az-oszovetseg-
154C/a-zsido-nep-rovid-tortenete-154F/ (Letoltés ideje: 2024. marcius 11.)

A zsido vallas. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-
kiadvanyok/TenyekKonyve-tenyek-konyve-1/1988-2/vallasok-2003/a-zsido-vallas-
201D/ (Letoltés ideje: 2024. marcius 10.)

Abbaszida kalifatus. Forras: https://history-maps.com/hu/story/Abbasid-Caliphate
(Letoltés ideje: 2024. julius 21.)

Abdel Fattah al-Sisi president of Egypt. Forras:
https://www.britannica.com/biography/Abdel-Fattah-al-Sisi  (Letoltés ideje: 2024.
november 24.)

About Marc Otte. Forras: https://www.c-r.org/who-we-are/people/marc-otte (Letoltés
ideje: 2025. januar 3.)

About Ministry of Womens Affairs. Forras: https://mowa.pna.ps/en/about-us (Letdltés
ideje: 2025. januar 4.)

Abraham. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-ki-
kicsoda-a-bibliaban-F8DCE/a-F8DDD/abraham-FEDFA/ (Letoltés ideje: 2024. jalius
24.)

Accountability key topic in EUPOL COPPS’s “Train-of-Trainer” programme. Forras:
https://eupolcopps.eu/single-news/921/en (Letoltés ideje: 2025. januar 7.)

African Union Police: Policy for International Policing in African Union Peace Support
Operations and Special Operations AUPOL Filing Ref: AU/POL/PCY/01/2018. Forras:
https://trainingforpeace.org/wp-content/uploads/Policy-for-International-

Policing_ English.pdf (Letoltés ideje: 2024. november 11.)

African Union, AU in a Nutshell. Forras: https://au.int/en/au-nutshell (Letoltés ideje:
2025. 4prilis 10.)
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AFRIPOL. Forras: https://afripol.africa-union.org/ (Letdltés ideje: 2025. januar 2.)

Air quality in Pristina. Forras:
https://www.igair.com/kosovo/pristina?srsltid=AfmBOogCRimjlcBkhjj9s08sYKeGus
RyqUnviX6VFtwLfpdibpt5-gkF (Letoltés ideje. 2024. december 27.)

Aliyah Your  journey back to Israel begins here. Forras:
https://www.jewishagency.org/alivah/ (Letoltés ideje: 2024. julius 30.)

al-Qaeda in Iraq terrorist organization. Forras: https://www.britannica.com/topic/al-
Qaeda-in-Iraq (Letoltés ideje: 2024. januar 25.)

Andrew Keller: Documenting ISIL's Antiquities Trafficking: The Looting and
Destruction of Iraqi and Syrian Cultural Heritage: What We Know and What Can Be
Done 2005. Forras: https://2009-2017.state.gov/e/eb/rls/rm/2015/247610.htm (Letoltés
ideje: 2025. januar 1.)

Arab Liga. Forras: https://hu.adat.one/orszagok/arab-liga (Letoltés ideje: 2024. jalius
15.)

Arab Threats Against Israel. Forras: https://www.sixdaywar.org/precursors-to-war/arab-
threats-against-israel/ (Letoltés ideje: 2024. julius 16.)

Arabia since the 7th century. Forrés: https://www.britannica.com/place/history-of-
Arabia-31558/Arabia-since-the-7th-century?utm_source=copilot.com (Letdltés ideje:
2024. marcius 10.)

Arabok. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-
neprajzi-lexikon-71DCC/a-a-71E01/arabok-71F2D/ (Letoltés ideje: 2024. julius 24.)
Ariel Sharon prime minister of Israel. Forras:

https://www.britannica.com/biography/Ariel-Sharon (Letdltés ideje: 2025. januar 17.)

Armored Toyota Landcruiser. Forrds: https://www.harrow-security.com/car/b6-
armored-toyota-landcruiser-300-series-2024/ (Letoltés ideje: 2024. szeptember 30.)
Assessing Crimes Against Cultural Property 2020, Survey of Interpol memeber countries
September 2021. Forras:
https://www.interpol.int/content/download/16751/1ile/2020%20Assessing%20Crimes%
20Against%20Cultural%20Property.pdf (Letoltés ideje: 2025.4prilis.05.)

Asszuani Nagygat. Forras: https://blog.nilustravel.hu/2019/11/07/asszuani-nagygat/
(Letoltés ideje: 2024. november 24.)

Avery Brundage. Forréas: https://olympics.com/en/athletes/avery-brundage (Letoltés
ideje: 2024. julius 20.)

Az EU palyazatok anyagainak elérhetdsége: Forras:
https://www.eeas.europa.cu/eeas/vacancies_en (Letoltés ideje: 2024. december 28.)
Az EUBAM Rafah Misszi6 és a palesztin hatarrendészeti szervek vezetdinek latogatasa
az RTK-n. Forras: https://rtk.uni-nke.hu/hirek/2023/03/06/az-eubam-rafah-misszio-es-
a-palesztin-hatarrendeszeti-szervek-vezetoinek-latogatasa-az-rtk-n ~ (Let6ltés  ideje:
2024. december 28.)

Az iszlam. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/TenyekKonyve-
tenyek-konyve-1/1988-2/vallasok-2003/az-iszlam-2029/ (Letoltés ideje: 2024. marcius
10.)

Az Oszman Birodalom kialakulasa és viragkora. Forras:
http://tortenelemcikkek.hu/node/515 (Letdltés ideje: 2024. marcius 10.)

Ba‘ath Party Arab political party. Forrés: https://www.britannica.com/topic/Baath-Party
(Letoltés ideje: 2024. julius 21.)

Babiloni birodalom. Forrés: https://lexikon.katolikus.hu/B/babiloni%?20birodalom.html
(Letoltés ideje: 2024. marcius 10.)
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Balfour Declaration, United Kingdom (1917). Forras:
https://www.britannica.com/event/Balfour-Declaration (Letoltés ideje: 2024. marcius
11.)

Bashar al-Assad president of Syria. Forras:
https://www.britannica.com/biography/Bashar-al-Assad (Letoltés ideje: 2024. jalius
23))

Bedouin people. Forras: https://www.britannica.com/topic/Bedouin (Letoltés ideje:
2024.marcius 11.)

Biography of President George W. Bush. Forras: https:/georgewbush-
whitehouse.archives.gov/president/biography.html (Letoltés ideje: 2024. november 24.)
Black September political organization, Palestine. Forras:
https://www.britannica.com/topic/Black-September-political-organization-Palestine
(Letoltés ideje: 2024. julius 19.)

Boda Jozsef: Nemzetkdzi rendészeti szervezetek vezetése 1992-1999. Forras:
https://bm-tt.hu/rtt/wp-content/uploads/2022/08/2019 2 Boda_Jozsef.pdf (Letoltés
ideje: 2025. majus 10.)

Boda Jozsef: Nemzetkozi rendészeti szervezetek vezetése 1999-2010. Forras: https://r-
tt.hu/sites/default/files/rt//2022/08/2020 kulonszam_boda.pdf (Letoltés ideje: 2025.
majus 10.)

Camp David Accords and the Arab-Israeli Peace Process. Forras:
https://history.state.gov/milestones/1977-1980/camp-david (Letoltés ideje: 2025. januar
14.)

Carabinieri. Forras: https://www.carabinieri.it/ (Letoltés ideje: 2024. szeptember 15.)
Centre for European Perspective. Forras: https://www.cep.si/euti/ (Letoltés ideje: 2026.
januar 31.)

Church of the Holy Sepulchre. Forrés: https://churchoftheholysepulchre.net/ (Letdltés
ideje: 2024. julius 25.)

Church of the Nativity church, Bethlehem, West Bank. Forras:
https://www.britannica.com/place/Church-of-the-Nativity (Letoltés ideje: 2024. julius
25.)

CIA The World factbook. Iraq Middle East. Forras: https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/irag/#people-and-society (Letoltés ideje: 2024. december 30.)
Civopscdr Operational Guidelines For Monitoring, Mentoring And Advising In Civilian
Csdp Missions. Forras: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15272-2014-
INIT/en/pdf (Letoltés ideje: 2025. februar 02.)

Completed  Missions  UNMIBH,  UNTAET. Forrés: https://2001-
2009.state.gov/p/io/pkpg/c10838.htm (Letoltés ideje: 2024. december 21.)

Conflict Index: December 2024. Forras: https://acleddata.com/conflict-index/ (Letoltés
ideje: 2025. februar 11.)

Contact details Baghdad, Headquarters. Forras: https://www.euam-irag.eu/en/contact-us
(Letoltés ideje: 2025. januar 2.)

Counter Terrorsm Guide Hamas. Forras: https://www.dni.gov/nctc/groups/hamas.html
(Letoltés ideje: 2024. februar 07.)

Criminal Procedure Code 23 of 1971. Forras:
https://sherloc.unodc.org/cld/document/irq/1971/criminal_procedure code 23 of 197
1.html (Letoltés ideje: 2023. december 19.)

David Makovsky, Yael Lempert, Amir Hayek, Victoria Coates, Ahdeya al-Sayed The
Abraham Accords at Five Years: Resilience and Roadblocks. Forras:
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/abraham-accords-five-years-
resilience-and-roadblocks?utm_source=copilot.com (Letoltés ideje: 2026. januar 23.)
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Deadly Snakes, Insects Lurk in Iraq. Forras:
https://abcnews.go.com/Technology/story?id=97725&page=1 (Letdltés ideje: 2024.
december 26.)

Deputy Head of Mission/ Chief of Staff. Forras: https://eupolcopps.cu/page/deputy-
head/en (Letoltés ideje: 2026. januar 28.)

Djibouti:  Carabinieri train local Gendarmerie Canine Units.  Forras:
https://www.difesa.it/eng/primo-piano/djibouti-carabinieri-train-local-gendarmerie-
canine-units/51587.html (Letoltés ideje: 2024. szeptember 15.)

Double Betrayal Abuses against Afghan Policewomen, Past and Present. Forras:
https://www.hrw.org/report/2024/10/10/double-betrayal/abuses-against-afehan-
policewomen-past-and-present (Letoltés ideje: 2024. december 27.)

Dr. Balassa Bence (2025) Az EU Integralt Hatarigazgatast Segité Misszioja Libidban
(European Union Integrated Border Management Assistance Mission in Libya —
EUBAM Libya) 2013-, 2024 Forrds: https:/r-tt.hu/rttcikk/az-eu-integralt-
hatarigazgatast-segito-misszioja-libiaban-european-union-integrated-border ~ (Letoltés
ideje: 2026. januar 25.)

Egy  halélos méreg a vilag legdragabb folyadéka. Forras:
https://hamuesgyemant.hu/halalos-mereg-skorpio (Letoltés ideje: 2025. januar 6.)
Egypt Says It Destroyed More Than 3,000 Gaza Tunnels By Khaled Abu
Toameh.Forras: https:// www.jpost.com/middle-east/egypt-says-it-destroyed-more-than-
3000-gaza-tunnels-626863 (Letoltés ideje: 2024 .junius 04)

EU foreign ministers approve reactivation of border mission at Rafah. Forras:
https://www.euronews.com/2024/05/28/eu-foreign-ministers-approve-reactivation-of-
border-mission-at-rafah (Letoltés ideje: 2025. januar 3.)

EU Monitoring Mission in Georgia. Forras: https://www.eumm.eu/ (Letoltés ideje:
2025. januar 07.)

EU Specialised Teams Honoured for Service at Rafah Crossing Point.Forrés:
https://www.eeas.europa.eu/eubam-rafah/eu-specialised-teams-honoured-service-rafah-
crossing-point_en?s=410503 (Letoltés ideje: 2026. februar 24.)

EUAM Iraq concludes three workshops on European Experiences in Border-related New
Technologies. Forras: https://www.euam-irag.eu/en/news/148/euam-irag-concludes-
three-workshops-on-european-experiences-in-borderrelated-newtechnologies (Letoltés
ideje: 2024. januar 26.)

EUAM Iraq gave a presentation on human rights in countering terrorism in Jordan.
Forras: https://www.euam-irag.eu/en/news/186/euam-irag-gave-a-presentation-on-
human-rights-in-countering-terrorism-in-jordan (Letoltés ideje: 2025. januar 2.)
EUAM Iraq homepage. Forras: https://www.cuam-irag.eu/en (Letoltés ideje: 2024.
januar 22.)

EUAM Iraq supports the Federal Intelligence and Investigations Agency to increase the
participation of women. Forras: https://www.euam-irag.eu/en/news/20/euam-irag-
supports-the-federal-intelligence-and-investigations-agency-to-increase-the-
participation-of-women (Letdltés ideje: 2025. januar 29.)

EUAM Iraq: Council extends the mandate of the EU advisory mission on security sector
reform until 2026. Forras:  https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-
releases/2024/04/29/euam-irag-council-extends-the-mandate-of-the-eu-advisory-
mission-on-security-sector-reform-until-2026/ (Letdltés ideje: 2024. december 22.)
EUAM IRAQ: European Union Advisory Mission in support of Security Sector Reform
in Iraq — Civilian Mission. Forras: https://www.eeas.europa.eu/euam-iraqg/euam-iraq-
european-union-advisory-mission-support-security-sector-reform-irag-civilian-
mission_und en (Letoltés ideje: 2024. december 22.)
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EUAM IRAQ: European Union Advisory Mission in support of Security Sector Reform
in Iraq — Civilian Mission. Forras: https://www.eeas.europa.eu/euam-iraqg/euam-iraq-
european-union-advisory-mission-support-security-sector-reform-irag-civilian-
mission_und_en (Letdltés ideje: 20204. januar 25.)

EUBAM organises study trip to Hungary for Palestinian borders officials. Forras:
https://eubam-rafah.eu/en/node/5088 (Letoltés ideje: 2025. februar 1.)

EUBAM Rafah Continues Preparation of GABC Female Officers for Senior Positions.
Forrés: https://eubam-rafah.eu/en/node/5441 (Letoltés ideje: 2024. szeptember 15.)
EUBAM Rafah Facts and Figures. Forrds: https://www.eeas.europa.cu/eubam-
rafah/about-us_en?s=410503 (Letoltés ideje: 2026. januar 06.)

EUBAM Rafah Facts and Figures.
Forras:https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/2025/documents/ EUBAM%20Raf
ah%20Fact%20Sheet%202024.pdf (Letdltés ideje: 2025. januar 2.)

EUBAM Rafah Head of Mission in Brussels.  Forras: https://www.eubam-
rafah.eu/en/node/5476 (Letoltés ideje: 2024. aprilis 21.)

EUBAM Rafah homepage. Forras: https://www.cubam-rafah.eu/ (Letoltés ideje:
2024 .januar 22.)

EUBAM Rafah Six-Monthly Report 2/2023, 1 June 2023 to 30 November 2023. Forras:
https://www.statewatch.org/media/4144/eu-council-eubam-rafah-report-jun-nov-23-
17025-23.pdf (Letdltés ideje: 2024. szeptember 14.)

EUBAM Rafah, EUPOL COPPS Missions hold meeting to enhance cooperation. Forras:
https://eubam-rafah.eu/en/node/5469 (Letoltés ideje: 2025. januar 4.)

EUBAM Rafah: Towards Stability in the Isracli-Palestinian Conflict. Forras:
https://elnet-deutschland.de/wp-content/uploads/2025/02/1 EUBAM-Rafah-English-
Version-0402.pdf?utm_source=copilot.com (Letoltés ideje: 2025. december 10.)
EUPM/BiH. Forras: https://eeas.europa.eu/archives/csdp/missions-and-
operations/eupm-bih/index_en.htm (letdltés ideje: 2026. januar 31.)

EUPOL COPPS At a Glance. Forras: https://eupolcopps.cu/page/facts/en (Letoltés
ideje: 2024. december 22.)

EUPOL COPPS homepage. Forras: https://eupolcopps.cu/ (Letdltés ideje: 2024. januar
22))

EUPOL COPPS PPIO and CP Teams hold joint activity with the PCP in Abu Dis. Forras:
https://eupolcopps.cu/single-news/821/en (Letoltés ideje: 2025. januar 4.)

EUPOL COPPS: EU Police and Rule of Law Mission for the occupied Palestinian
territory — Civilian mission. Forrés: https://www.eeas.europa.eu/eupol-coppspalestinian-
territories/eupol-copps-eu-police-and-rule-law-mission-occupied-palestinian-territory-
civilian-mission_und_en (Letoltés ideje. 2026. januar 11.)

EUROGENDFOR Creation. Forras: https://eurogendfor.org/eurogendfor-creation/
(Letoltés ideje: 2024. szeptember 30.)

Euromed Police IV: Law enforcement cooperation based on shared interests and equal
partnership. Forras: https://eulawenforcement.com/?p=7563 (Letoltés ideje: 2024.
december 10.)

European  External  Action  Service (EEAS). Forras:  https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-
institutions-and-bodies/european-external-action-service-eeas_en (Letdltés ideje: 2025.
julius 8.)

European Union (2016) Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe. Global
Strategy for the FEuropean Union’s Foreign And Security Policy. Forras:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf (Letoltés ideje:
2025. januar 31.)
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95. EUROPEAN UNION ADVISORY MISSION IN IRAQ. Forras: https://www.euam-
irag.eu/en (Letoltés ideje: 2024. januar 23.)
96. European Union Border  Assistance Mission in Libya Forras:

https://eeas.europa.eu/csdp-missions-operations/eubam-libya en  (Letoltés ideje:
2020.4prilis 25.)

97. European Union Integrated rule of Ilaw mission. Forras: https://eur-
lex.europa.cu/EN/legal-content/summary/irag-integrated-rule-of-law-mission.html
(Letoltés ideje: 2026. januar 27.)

98. European  Union  Police and  Civilian = Services  Training.  Forrés:
https://english.defensie.nl/topics/international-cooperation/other-countries/eupst-ii
(Letoltés ideje: 2020. majus 14.)

99. Faisal I king of Iraq. Forras: https://www.britannica.com/biography/Faisal-I (Letoltés
ideje: 2025. januar 29.)

100. Faisal I1, King of Iraq (1935-1958). Forras:
https://www.npg.org.uk/collections/search/person/mp981 13/faisal-ii-king-ofiraq
(Letoltés ideje: 2024. julius 21.)

101. Fatah Palestinian political organization. Forras:
https://www.britannica.com/topic/Fatah (Letoltés ideje: 2024. jalius 19.)
102. Female Iraqi police are watchful eyes for rule of law. Forras:

https://www.undp.org/irag/stories/female-iraqi-police-are-watchful-eyes-rule-
law?utm_source=copilot.com (Letoltés ideje: 2026. januar 07.)

103. First Female Leadership Development Programme aims to empower women in the
Ministry of Interior 03-10-2024. Forras: https://www.euam-irag.eu/en/news/235/first-
female-leadership-development-programme-aims-to-empower-women-in-the-ministry-
of-interior (Letoltés ideje: 2025. januar 2.)

104. Foreign  Terrorist Organizations Palestine Islamic Jihad (P1J). Forras:
https://www.dni.gov/ncte/ftos/pij_fto.html (Letoltés ideje: 2025. februar 9.)

105.Forras: https://www.britannica.com/event/Fourteen-Points (Letoltés ideje: 2025. januar
29.)

106. Fourteen Points, United States declaration. Forras:
https://www.britannica.com/event/Fourteen-Points (Letoltés ideje: 2025. januar 29.)
107. French National Gendarmerie. Forras: http://www.fiep.org/member-forces/french-

national-gendarmerie/ (Letoltés ideje:2020. majus 14.)

108. Full text of US defence secretary Donald Rumsfeld's speech in New York on Tuesday
May 27, 2003. Forras: https://www.theguardian.com/world/2003/may/28/iraq.iran
(Letoltés ideje: 2024. szeptember 5.)

109. Gamal Abdel Nasszer. Forrés:
http://www.afrikatanulmanyok.hu/htmls/gamal_abdel nasszer.html  (Letoltés ideje:
2024. julius 15.)

110. GASTAT: Total number of pilgrims performing Hajj 1446H (2025) reaches
(1,673,230). Forras: https://www.stats.gov.sa/en/w/news/49?utm_source=copilot.com
(Letoltés ideje: 2026. januar 23.)

111. Gaza Strip. Forras: https://www.britannica.com/place/Gaza-Strip (Letoltés ideje: 2024.
februar 07.)

112. Gaza: Aid from Egypt restarts via Kerem Shalom crossing. Forras:
https://www.dw.com/en/gaza-aid-from-egypt-restarts-via-kerem-shalom-crossing/a-
69184689 (Letoltés ideje: 2025. januar 2.)

113. Gen. Yves De Kermabon Position(s) Special advisor to NATO; Vice-President, Mars
Analogies. Forras: https://www.gcsp.ch/our-experts/gen-yves-de-kermabon  (Letoltés
ideje: 2024. december 27.)

265



114. Geneva Centre for Security Sector Governance: A comprehensive reference guide to
the Palestinian security and justice sectors 2023. Forras:
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/guide to_the Palestinia
n_security and justice sectors-26mar2024.pdf (Letdltés ideje: 2026. februar 25.)

115. Gergely Mogyorddi Selection of Police in Europe: Comparing the Hungarian and
Polish Systems. Forras:
https://www.google.com/url?sa=t&source=web&rct=1&opi=89978449 &url=https://inte
rnalsecurity.akademiapolicji.eu/api/files/view/1564118.pdf&ved=2ahUKEwjSpcHs0IO
SAxVGgfOHHWhSGMMQFnoECCUQAQ&usg=AOvVaw2TXauahq7r6Fk-
krARR31qg (Letoltés ideje: 2026. januar 11.)

116. Guarda Nacional Republicana. Forras: https://www.gnr.pt/ (Letoltés ideje: 2020. majus
14.)

117. Guardia Civil. Forras: https://www.guardiacivil.es/es/index.html (Letoltés ideje: 2020.
majus 14.)

118. Ha akarjatok nem mese — 160 éve sziiletett Izraecl megalmodoja Herzl Tivadar. Forras:
https://mazsihisz.hu/hirek-a-zsido-vilagbol/izrael/ha-akarjatok-nem-mese-160-eve-
szuletett-izrael-megalmodoja-herzl-tivadar (Letoltés ideje: 2025. oktober 15.)

119. Hamas Palestinian nationalist movement. Forras:
https://www.britannica.com/topic/Hamas (Let6ltés ideje: 2025. februar 04.)

120. Hamas, torture and jihad. Forrés: https://www.dw.com/en/amnesty-accuses-hamas-of-
torture-and-executions/a-18479800 (Letoltés ideje: 2025. februar 9.)

121. Hatarrendészeti Oktatobazis Forras:https://rokk.hu/bemutatkozas/szervezeti-

felepites/rendorkepzo-akademia/jarorkepzo-tagozat-szeged/hatarrendeszeti-
oktatobazis/ (Letoltés ideje: 2023.junius 15.)

122. Head of Mission. Forras: https://eupolcopps.eu/page/head-management/en (Letoltés
ideje: 2026. januar 28.)

123. History of Iraq. Forras: https://www.britannica.com/place/Irag/History (Letdltés ideje:
2024. szeptember 2.)

124. Holland Kiralyi Csenddrség. Forras:
https://english.defensie.nl/organisation/marechaussee (Letoltés ideje: 2022. majus 02.)
125. Hosni Mubarak president of Egypt. Forras:

https://www.britannica.com/biography/Hosni-Mubarak (Letoltés ideje: 2024. november
24.)

126. Human Rights Watch homepage. Forras: https://www.hrw.org/ (Letoltés ideje: 2024.
julius 24.)

127. Hussein and Nasser sign defence agreement — archive, 1967. Forras:
https://www.theguardian.com/world/2019/may/3 1/hussein-and-nasser-sign-defence-
agreement-archive-1967 (Letoltés ideje: 2024. jalius 17.)

128. ICMPD: Guidelines For Integrated Border Management In The European Commission
External Cooperation Extracted Version 2015. Forras:
https://www.icmpd.org/file/download/48352/file/Guidelines%2520for%2520Integrated
%2520Border%2520Management%2520in%2520the%2520European%2520Commissi
on%2520External%2520Cooperation%2520-
%2520Extracted%2520Version%2520EN.pdf (Letoltés ideje: 2025. januar 15.)

129. In Control A Practical Guide for Civilian Experts Working in Crisis Management
Mission Forras: https://www.zif-berlin.org/sites/zif-
berlin.org/files/inlinefiles/In%20Control%20Handbook Final%?20final.pdf  (Letdltés
ideje:2025. januar 06.)

266



130. Integralt Hatarigazgatdsrol a libanoni partnereknek. Forrds: https://rtk.uni-
nke.hu/hirek/2023/08/3 1/integralt-hatarigazgatasrol-a-libanoni-partnereknek  (Letoltés
ideje: 2024. szeptember 1.)

131.Integrated Border Management in Kosovo. Forras:
https://qkss.org/images/uploads/files/Integrated _border management_in_Kosovo 6255
91.pdf (Letoltés ideje: 2022. junius 10.)

132.Iran-Iraq War 1980-1988. Forras: https://www.britannica.com/event/Iran-Iraqg-War
(Letoltés ideje: 2024. julius 20.)

133.Iraq crime rate drops to record low in 2024: report. Forras:
https://www.middleeastmonitor.com/2025013 1-irag-crime-rate-drops-to-record-low-in-
2024-report/ (Letoltés ideje: 2025. februar 15.)

134. Iraq Criminal Procedure Code 23 of 1971.
Forras:https://aceproject.org/eroen/regions/mideast/1Q/Full%20Text%2001%201Iraqi%?2
0Constitution.pdf/view (Letoltés ideje: 2023. december 19.)

135.Iraq Events of 2023. Forras: https://www.hrw.org/world-report/2024/country-
chapters/iraq (Letoltés ideje: 2025. janudr 2.)

136. Irag Stands On Brink Of Civil War, ‘Violence Seems Out Of Control’, Special
Representative ~ Tells  Security Council 11  December  2006.  Forras:
https://press.un.org/en/2006/sc8895.doc.htm?utm_source=copilot.com (Letoltés ideje:
2026. januar 07.)

137. Irag Timeline: Since the 2003 War. Forras: https://www.usip.org/irag-timeline-2003-
warftextonly (Letoltés ideje: 2023. december 19.)

138. Iraq to create new Border Guard Force. Forras:
https://www.middleeastmonitor.com/20221208-irag-to-create-new-border-guard-force/
(Letoltés ideje: 2024. januar 26.

139. Iraq, Iran Sign Deal to Tighten Border Security.
Forras:https://www.voanews.com/a/irag-and-iran-sign-deal-to-tighten-border
security/7011946.html (Letoltés ideje: 2024. januar 26.)

140. Iraq: Protest death toll surges as security forces resume brutal repression. Forras:
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2020/01/irag-protest-death-toll-surges-as-
security-forces-resume-brutal-repression/ (Letoltés ideje: 2025. januar 2.)

141. Iraq-EU relations: a strategy for medium term. Forras:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004 _2009/documents/autres/iraq%?20strate
gy /iraq%?20strategy_en.pdf (Letdltés ideje: 2025. januar 2.)

142. Ismail Pasha Ottoman viceroy of Egypt. Forras:
https://www.britannica.com/biography/Ismail-Pasha (Leto6ltés ideje: 2024. julius 16.)
143. Israel allows trucks from newly reopened Erez crossing into Gaza after U.S. pressure
By Reuters.Forras: https://www.reuters.com/world/middle-east/israel-allows-trucks-
newly-reopened-erez-crossing-into-gaza-after-us-pressure-2024-05-01/ (Letoltés ideje:

2025. januar 2.)

144. Israel and Hamas Conflict In Brief: Overview, U.S. Policy, and Options for Congress.
Forrés: https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R47828  (Letoltés ideje: 2025.
januar 18.)

145. Israel and the Arab states: between conflict and interdependence. Forras:
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2023-04-04/israel-and-arab-
states-between-conflict-and-interdependence (Letdltés ideje: 2024 julius 15.)

146. Israel says willing to open Rafah crossing in Gaza without Hamas presence. Forras:
https://www.aa.com.tr/en/middle-east/israecl-says-willing-to-open-rafah-crossing-in-
gaza-without-hamas-presence/3271403 (Letoltés ideje: 2025. januar 2.)

267



147. Israel/Palestine, Operation Protective Edge (Gaza, 13 June — 26 August 2014). Forras:
https://casebook.icrc.org/case-study/israclpalestine-operation-protective-edge-gaza-13-
june-26-august-2014 (Letoltés ideje: 2025. februar 3.)

148. Israel/Palestinian Territories — Ceasefire and hostage release agreement in Gaza (15
January  2025). Forras:  https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/israel-
palestine/news/2025/article/israel-palestinian-territories-ceasefire-and-hostage-release-
agreement-in-gaza (Letoltés ideje: 2026. februar 24.)

149. Israel’s birth rate remains highest in OECD by far, at 2.9 children per woman. Forras:
https://www.timesofisrael.com/israels-birth-rate-remains-highest-in-oecd-by-far-at-2-9-
children-per-woman/ (Let6ltés ideje: 2024. augusztus 20.)

150. Israel’s Gaza Withdrawal 10 Years Later: More Successful Than You Think. Forrés:
https://warontherocks.com/2015/08/israels-gaza-withdrawal-more-successful-than-you-
think/ (Letoltés ideje: 2024. szeptember 23.)

151. Israel’s Settlements Have No Legal Validity, Constitute Flagrant Violation of
International Law, Security Council Reaffirms. Forras:
https://press.un.org/en/2016/sc12657.doc.htm (Letoltés ideje: 2024. julius 30.)

152. Israeli Settlements and International Law. Forrds: https://embassies.gov.il/tokyo-
en/Aboutlsrael/the-middle-east/Pages/Israeli-Settlements-and-International-Law.aspx
(Letoltés ideje: 2024. julius 30.)

153. Izrael Allam Nagykovetsége, Budapest. Foldrajz. Forras:
https://embassies.gov.il/budapest/Aboutlsrael/Land/Pages/LAND-Geography-
Climate.aspx (Letoltés ideje: 2024. december 26.)

154. Jerik6. Keresztyén bibliai lexikon. Forréds: https:/www.arcanum.hu/hu/online-
kiadvanyok/Lexikonok-keresztyen-bibliai-lexikon-C97B2/j-C9F46/jeriko-C9F98/
(Letoltés ideje: 2020.4aprilis 25.)

155. Jessica Purkiss & Ahmad Naf Palestinian security cooperation with Israel Middle East
Monitor 2015. Forras: https://www.middleeastmonitor.com/wp-
content/uploads/downloads/factsheets/20151028 FactSheet-
PalestinianSecurityCooperation Withlsrael-web.pdf” (Letoltés ideje: 2023. aprilis 11.)

156. Jordan International Police Training Center. Forrds: https:/psd.gov.jo/en-us/psd-
department-s/jordan-international-police-training-center/ (Letoltés ideje: 2025. januar
16.)

157. Kaiser Ferenc: Tulnépesedés, eréforras sziikosség, ,.elettér” konfliktusok. Confessio
2025/4 Forras: https://confessio.reformatus.hu/v/378/#page6 (Letdltés ideje: 2026.
marcius 02.)

158. Kerem Shalom. Forras: https://www.gov.il/en/pages/shalom (Letoltés ideje: 2020.
aprilis 25.)

159. Khalil Ibrahim al-Wazir Palestinian leader. Forras:
https://www.britannica.com/biography/Khalil-Ibrahim-al-Wazir (Letoltés ideje: 2024.
julius 19.)

160. Kozel-keleti konfliktus: kézéppontban az 1967-es hatarok. Forras: https:/mult-
kor.hu/20110524 _kozelkeleti_konfliktus kozeppontban_az 1967es hatarok (Letdltés
ideje: 2025.4prilis 25.)

161. K6zos biztonsag- és védelempolitika. Forras:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/159/kozos-biztonsag-es-
vedelempolitika (Letdltés ideje: 2025. aprilis 10.)

162. Kozponti hatalmak. Forras:
https://www.elsovilaghaboru.com/tortenete/thesaurus/view/kozponti_hatalmak
(Letoltés ideje: 20204. marcius 10.)

268



163. Kurd people. Forras: https://www.britannica.com/topic/Kurd (Letoltés ideje: 2024.
julius 24.)

164. Kurdish  Diaspora. Forrds:  https://thekurdishproject.org/kurdistan-map/kurdish-
diaspora/ (Letoltés ideje: 2025. januar 31.)

165. Kuwait country profile. Forrds: https:// www.bbc.com/news/world-middle-east-
14644252 (Letoltés ideje: 2024. jalius 20.)

166. Kuwait summit: $30 billion to rebuild Iraq. Forras: https:/www.dw.com/en/kuwait-
summit-promises-30-billion-in-irag-reconstruction-aid/a-42586658  (Letdltés ideje:
2024. december 22.)

167. La Compagnie universelle du canal maritime de Suez en Egypte : concession rime-t-
elle avec colonisation ou modernisation? Forrds: https://www.cairn.info/revue-
entreprises-et-histoire-2002-4-page-38.htm (Letdltés ideje: 2024. julius 16.)

168. Labor force Egypt, Syria, Saudi-Arabia, Quatar, Yemen and Hungary. Forras:
https://data.worldbank.org/indicator/SL.TLF.TOTL.FE.ZS?locations=EG-SY-SA-QA-
YE-HU (Letoltés ideje: 2023. aprilis 10.)

169. Leadership and Women’s Empowerment in Iraq’s Security Sector. Forras:
https://www.undp.org/irag/blog/leadership-and-womens-empowerment-irags-security-
sector?utm_source=copilot.com (Letoltés ideje: 2026. januar 06.)

170. Legislative Elections (20006). Forras:
https://ecfr.eu/special/mapping palestinian politics/legislative-elections-2006/
(Letoltés ideje: 2025. februar 04.)

171. Letter dated 7 May 2003 from the Secretary-General addressed to the President of the
Security Council. Forrds: https://peacemaker.un.org/israel-palestine-roadmap2003
(Letoltés ideje: 2024. februar 12.)

172. Lieutenant General (LTG) Michael R. Fenzel. Forras: https://il.usembassy.gov/our-
relationship/lieutenant-general-michael-r-fenzel/ (Let6ltés ideje: 2024. februar 19.)
173. Lionel Walter (Walter) Rothschild (1868-1937). Forras:
https://family.rothschildarchive.org/people/102-lionel-walter-walter-rothschild-1868-

1937 (Letoltés ideje: 2024. november 24.)

174. Magyar Katolikus Lexikon, cionizmus. Forras:
https://lexikon.katolikus.hu/C/cionizmus.html (Letoltés ideje: 2024. marcius 11.)

175. Magyar Katolikus Lexikon, farizeusok. Forras:
https://lexikon.katolikus.hu/F/farizeusok.html (Letoltés ideje: 2024. november 23.)

176. Magyar Katolikus Lexikon, szadduceusok. Forras:
https://lexikon.katolikus.hu/S/szadduceusok.html (Letoltés ideje: 2024. november 23.)

177. Magyar Katolikus Lexikon, szikariusok. Forras:

https://lexikon.katolikus.hu/S/szik%C3%A I riusok.html (Letoltés ideje: 2024. november
23))

178. Magyar Katolikus Lexikon, zelotak. Forras:
https://lexikon.katolikus.hu/Z/zel%C3%B3t%C3%Alk.html  (Letoltés ideje: 2024.
november 23.)

179. Magyarorszagi Muszlimok Egyhdza (Mekkai zarandoklat 1. rész). Forrés:
https://iszlam.com/irodalom/a-mekkai-zarandoklat/item/2 150-bevezeto-zarandoklat-1-
resz (Letoltés ideje: 2023.4prilis 25.)

180. Mahmoud Abbas Palestinian leader. Forras:
https://www.britannica.com/biography/Mahmoud-Abbas (Letoltés ideje: 2024. jalius
19.)

181. Mapping Palestinian Politics Lions’ Den. Forras:
https://ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/lions-den/ (Letoltés ideje: 2025.
februar 08.)

269



182. Mapping Palestinian Politics, Islamic Jihad. Forras:
https://ecfr.eu/special/mapping_palestinian_politics/palestinian_islamic_jihad/
(Letoltés ideje: 2025. februar 9.)

183. Menntoring & Advising Forras: https://www.zif-berlin.org/en/training/mentoring-
advising-12023 (Letoltés ideje: 2024. december 27.)

184. Mezopotamia torténelme. Forras:
http://www.sze.hu/muvtori/belso/stilusok/mezop01.htm (Letoltés ideje: 2024. jalius
21.)

185. Mezopotamia. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-
keresztyen-bibliai-lexikon-C97B2/m-CA 1F3/mezopotamia-CA2DA/ (Letoltés ideje:
2024. marcius 10.)

186. Mi is a Jom Kipur? Forras: https://zsido.com/fejezetek/mi-is-jom-kipur/ (Letoltés ideje:
2025. oktober 17.)

187. MIADIT: the 14th training mission of the Carabinieri started. Forrés:
https://www.italiandefencetechnologies.com/miadit-the-14th-training-mission-of-the-
carabinieri-started/ (Letoltés ideje: 2024. szeptember 15.)

188. Mini tesztcikk  —  Tokagypt-58, a magyar egyiptomi. Forras:
http://www .kaliberinfo.hu/cikkek/mini-tesztcikk-tokagypt-58-a-magvar-egyiptomi/
(Letoltés ideje 2024. julius 16.)

189. Ministry of Women’s Affairs National Committee to Combat Violence against Women:
National Strategy to Combat Violence Against Women 2011 — 2019. Forrés:
https://heliadones.org/wp-content/uploads/2023/03/7.5.-National-Strategy-to-combat-
violence-against-women-2011-2019.pdf (Letoltés ideje: 2025. januar 31.)

190. Minority Rights Group, Iraq. Forras: https://minorityrights.org/country/irag/ (Letoltés
ideje: 2024. januar 24.)

191. Mission Structure.Forras: https://eupolcopps.eu/page/structure/en  (Letoltés ideje:
2025. januar 4.)

192. Missions and Operations. Forrds: https://www.eeas.europa.cu/eeas/missions-and-
operations_en (Letoltés ideje: 2026. februar 02.)

193. Remembering Mohamed Bouazizi: The man who sparked the Arab Spring. Forrés:
https://www.aljazeera.com/features/2020/12/17/remembering-mohamed-bouazizi-his-
death-triggered-the-arab (Letoltés ideje: 2024. julius 23.)

194. Mohamed Morsi president of Egypt. Forras:
https://www.britannica.com/biography/Mohamed-Morsi (Letoltés ideje: 2024. julius
23))

195. Multinational Force & Observers homapage. Forras: https://mfo.org/ (Letoltés ideje:
2025. januar 31.)

196. Muslim Brotherhood. Forras: https://www.britannica.com/topic/Muslim-Brotherhood
(Letolteés ideje: 2025. februar 04.)

197. Nagykovetek latogattak az EUBAM Rafah Misszidjdba. Forras: https://rtk.uni-
nke.hu/hirek/2022/11/17/magykovetek-latogattak-az-eubam-rafah-missziojaba (Letoltés
ideje: 2024. december 28.)

198. National Strategy to Combat Violence against Women and Girls 2023-2030. Forras:
https://nwm.unescwa.org/resources/563 (Letdltés ideje: 2026. januar 11.)

199. NATO Mission Iraq. Forras: https://www.nato.int/en/what-we-do/operations-and-
missions/nato-mission-iraq (Letdltés ideje: 2026. januar 26.)

200. Németh Gabor: Nemzetk6zi rendori szerepvallalas Koszovoban. Forras: https:/bm-
tt.hu/rtt/wp-content/uploads/2022/08/2020 2 nemeth gabor.pdf (Letoltés ideje: 2024.
november 11.)

270



201. Nicholas C. Georgantzas, Evangelos Katsamakas, Dominik Solowiej: Giddens’
globalization: Exploring dynamic implications. Forras:
https://proceedings.systemdynamics.org/2009/proceed/papers/P1072.pdf (Letoltés
ideje: 2025. aprilis 8)

202. Number of documented civilian deaths in the Iraq war from 2003 to 2024. Forras:
https://www.statista.com/statistics/269729/documented-civilian-deaths-in-irag-war-
since-2003/ (Letoltés ideje: 2024. november 24.)

203. Number of documented civilian deaths in the Iraq war from 2003 to 2024. Forras:
https://www.statista.com/statistics/269729/documented-civilian-deaths-in-irag-war-
since-2003/ (Letoltés ideje: 2024. december 30.)

204. Number of Palestinian Police Officers by Headquarter, Governorate and Sex, 2021.
Forréas:https://www.pcbs.gov.ps/statisticsIndicatorsTables.aspx?lang=en&table _id=138
5 Letoltés ideje: 2023. aprilis 10.)

205. Number of Palestinian' and Israeli? fatalities and injuries during the Isracl-Hamas war
in Gaza and Israel from October 7, 2023 to January 14, 2026. Forras:
https://www.statista.com/statistics/1422308/palestinian-territories-isracl-number-
fatalities-and-injuries-caused-by-the-israel-and-hamas-war/?utm_source=copilot.com
(Letoltés ideje: 2026. januar 20.)

206. Operation  Protective Edge. Forras: https://www.idf.il/en/mini-sites/wars-and-
operations/operation-protective-edge/operation-protective-edge/ (Letoltés ideje: 2024.
szeptember 14.)

207. Organisation for Security and Co-operatin in Europe, What we do. Forras:
https://www.osce.org/what-we-do/ (Letoltés ideje: 2025.4prilis 10.)

208. OSCE Policing. Forras: https://www.osce.org/policing (Letdltés ideje: 2024. november
11.)

209. Our Soldiers. Forras: https://www.idf.il/en/mini-sites/our-soldiers/ (Letoltés ideje:
2024. julius 19.)

210. Palestine  —  Fertility = Rate, Total (births Per Woman)  Forras:
https://tradingeconomics.com/west-bank-and-gaza/fertility-rate-total-births-per-
woman-wb-data.html (Letoltés ideje: 2024. augusztus 20.)

211. Palestine viper Forras: https://biodb.com/species/palestine-viper/ (Letoltés ideje: 2024.
december 26.)

212. Palestine: Authorities have failed to ensure accountability for the killing of Nizar Banat.
Forras: https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/06/palestine-authorities-have-
failed-to-ensure-accountability-for-the-killing-of-nizar-banat/ (Letoltés ideje: 2023.
aprilis 10.)

213. Palestinian Anti-Corruption Commission. Forras:
https://www.pacc.ps/AboutUs/PrivacyPolicy/ (Letoltés ideje: 2024. januar 28.)

214. Palestinian Authority Palestinian government. Forras:
https://www.britannica.com/topic/Palestinian-Authority (Letoltés ideje: 2024. julius 19.)

215. Palesztin Allam Nagykdvetsége — Magyarorszag. Forras:
https://www.palestine.hu/palesztina/a-plo/ (Letoltés ideje: 2024, julius 19.)

216. Palesztina.  Forras:  https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-
keresztyen-bibliai-lexikon-C97B2/p-CA415/palesztina-CA422/ (Letdltés ideje: 2025.
oktober 15.)

217. Past Prime Ministers, Arthur James Balfour. Forras:
https://www.gov.uk/government/history/past-prime-ministers/arthur-james-balfour
(Letoltés ideje: 2024. november 24.)

218. Perceptions Of Police, Security And Governance In Iraq. Forrés:
https://iraq.iom.int/sites/g/files/tmzbdl13 16/files/documents/iom-irag-perceptions-of-

271



police-security-and-governance-in-iraq.pdf?utm_source=copilot.com (Letoltés ideje:
2026. januar 07.)

219. Perzsak. Forras: https:// www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/L exikonok-haag-
lexikon-C8B18/p-C9420/perzsak-C9471/ (Letoltés ideje: 2024. julius 24.)

220. Prof. Dr. Wolfgang Seibel ¢és Prof. Dr. Gary Goertz (2004) Analyzing Organizational
Change and Adaptation of Civilian Police Components in UN Peace Operations. Forras:
https://d-nb.info/1081296267/34 (Letoltés ideje: 2022. janius 12)

221. Programme of Assistance to the Palestinian People. Forras: https://www.undp.org/papp
(Letoltés ideje: 2024. januar 28.)

222. Promoting community policing in the Palestinian territories. Forras:
https://www.giz.de/en/worldwide/122092.html (Letoltés ideje: 2025. januar 4.)

223. Public Perceptions of Palestinian Civil Police Performance UN-EU Project report 2015.
Forras:  https://www.undp.org/papp/publications/public-perceptions-palestinian-civil-
police-performance (Letoltés ideje: 2025. januar 4.)

224. Ralf Schroeder, Head of Mission EUAM Iraq. Forrds: https://www.euam-
iraq.eu/en/news/280/ralf-schroeder-head-of-mission-euam-irag (Letoltés ideje: 2025.
oktober 31.)

225. Rashid Rida Islamic scholar. Forras: https://www.britannica.com/biography/Rashid-
Rida (Letoltés ideje: 2025. januar 29.)

226. Restructuring Iraqi National Security Institutions in Sudani’s Government. Forras:
https://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/restructuring-iraqi-national-
security-institutions-sudanis-government (Letdltés ideje: 2024. januar 25.)

227. Revised Operational Plan (OPLAN) for the EU Border Assistance Mission for the
Rafah Crossing Point (EUBAM Rafah). Forras:
https://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/public-register/public-
registersearch/results/? AllLanguagesSearch=False&OnlyPublicDocuments=False&Do
cumentNumber=9418%2F19&DocumentlLanguage=en (Letoltés ideje: 2023. junius 15.)

228. Royal Netherlands Marechaussee. Forras:
https://english.defensie.nl/organisation/marechaussee (Letoltés ideje:2020. majus 14.)

229. Rovidhullam. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-a-
magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1 BE8B/r-46B74/rovidhullam-48752/ (Letoltés ideje:
2024. december 24.)

230. Saddam Hussein president of Iraq. Forras:
https://www.britannica.com/biography/Saddam-Hussein (Letoltés ideje: 2024. jalius
20.)

231. Said Pasha Ottoman viceroy of Egypt. Forrés:
https://www.britannica.com/biography/Said-Pasha (Letoltés ideje: 2024. julius 16.)
232. Sallai Janos: A globalizacié egyik legnagyobb biztonsagi kihivésa: a felmelegedés,
2012. Forras: https://pecshor.hu/periodika/XIIl/sallai.pdf?utm_source=copilot.com

(Letoltés ideje: 2025. januar 05.)

233. Sara Roy: The Gaza Strip: Critical Effectsof the Occupation. Forrés:
https://www.jstor.org/stable/pdt/41857956.pdf?refreqid=fastlydefault%3A29da574eca
8f42362091c61af256b65f&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1 (Letoltés datuma:
2026. januar 11.)

234. Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy for the
European  Union’s  Foreign  And  Security  Policy  (2016).  Forras:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eugs_review_web_0.pdf (Letoltés ideje:
2026. januar 19.)

272



235. Shin Bet says it foiled 1,040 major terror attacks in West Bank, Jerusalem in 2024.
Forras: https://www.timesofisrael.com/shin-bet-says-it-foiled-1040-major-terror-
attacks-in-west-bank-jerusalem-in-2024/ (Letoltés ideje: 2025. januar 4.)

236. Social and economic situation of Palestinian women and girls July 2020—-June 2022.
Forras: https://www.unescwa.org/sites/default/files/pubs/pdf/social-economic-situation-
palestinian-women-girls-english 1.pdf (Letdltés ideje: 2023. méjus 23.)

237. Soili Paananen, Alisa Puustinen, Harri Raisio, Harri Jalonen: Embracing dynamic
tensions:  Peacekeeping as a Dbalancing act of complexity. Forrés:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/puar.13535 (Letoltés ideje: 2026.
februar 03.)

238. Statistical Report on  Arab  Society in  Israel:  2021.  Forras:
https://en.idi.org.il/articles/38540 (Letoltés ideje: 2024. augusztus 20.)

239. Suez Canal canal, Egypt. Forrds: https://www.britannica.com/topic/Suez-Canal
(Letoltés ideje: 2024. julius 16.)

240. Suez Crisis Middle East (1956). Forras: https://www.britannica.com/event/Suez-Crisis
(Letoltés ideje: 2024. julius 16.)

241. Syria Refugee Crisis Explained. Forréds: https:/www.unrefugees.org/news/syria-
refugee-crisis-explained/ (Letdltés ideje: 2024. julius 30.)

242, Terrorist Groups Hamas.  Forras: https://www.dni.gov/nctc/groups/hamas.html
(Letoltés ideje:2025. februar 05.)

243. The 2014 crisis in Iraq: Research perspectives and background. Forras:
https://journalistsresource.org/politics-and-government/crisis-irag-perspectives-
research/?utm_source=copilot.com (Letoltés ideje: 2026. januar 07.)

244.The Arab Revolt. in Palestine in History. Forras:
https://www.britannica.com/place/Palestine/The-Arab-Revolt (Letoltés ideje: 2024.
marcius 11.)

245. The Battle for Jerusalem, 1948. Forras:
https://www.jerusalemstory.com/en/photo/battle-jerusalem-1948 (Letdltés ideje: 2024.
julius 15.)

246. The  Civilian Planning and Conduct Capability (CPCC).  Forras:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/civilian-planning-and-conduct-capability-cpcc_en
(Letoltés ideje:2024. januar 27.)

247. The Common Security and Defence Policy. Forras:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/common-security-and-defence-policy_en (Letoltés
ideje: 2024. januar 22.)

248. The CSDP’s renaissance. Challenges and opportunities for the eastern flank. Forras:
https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-commentary/2017-06-28/csdps-
renaissance-challenges-and-opportunities-eastern-flank (Letoltés ideje: 2025. januar
31))

249. The European Union Advisory Mission in Iraq (EUAM Iraq. Forras:
https://www.euam-irag.eu/files’EUAM%201raq%20brochure%20English.pdf (Letoltés
ideje: 2025. marcius 23.)

250. The European Union’s Global Strategy Three Years On, Looking Forward. Forrés:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/eu_global_strategy 2019.pdf  (Letdltés
ideje: 2025. julius 8.)

251. The First Gulf War. Forras: https://history.state.gcov/departmenthistory/short-
history/firstgulf (Letoltés ideje: 2024. julius 20.)

252. The Halo Trust West Bank. Forras: https://www.halotrust.org/where-we-work/middle-
east/west-bank/ (Letoltés ideje: 2025. januar 26.)

273



253. The Hamas — Israel War. Forras: https://www.idf.il/en/mini-sites/israel-at-war/
(Letoltés ideje: 2024. szeptember 13.)

254. The Murder of Khaled Said. Forrés: https://connectedincairo.com/egypt-rising-
up/why-now/the-murder-of-khaled-said/ (Letoltés ideje: 2024. jalius 23.)

255. The Murder of Yitzhak Rabin, Israel’s Warrior for Peace. Forras:
https://adst.org/2015/10/the-murder-of-yitzhak-rabin-israels-warrior-for-peace/
(Letoltés ideje: 2024. julius 20.)

256. The Office of the Quartet. Forras:
https://www.quartetoffice.org/page.php?id=4e3e7y320487Y4e3e7 (Letoltés ideje:
2025. januar 27.)

257. The revolution and the Republic in Egypt in History. Forras:
https://www.britannica.com/place/Egypt/The-revolution-and-the-Republic (Letoltés
ideje: 2024. november 24.)

258.The Right Of Return Of The  Palestinian  People.  Forras:
https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-210170/ (Letoltés ideje: 2024. jalius
30.)

259. The strategic and military-technological significance of Israel. Forrés:
https://www.orfonline.org/expert-speak/the-strategic-and-military-technological-
significance-of-israel (Letoltés ideje: 2024. julius 19.)

260. The Sunni-Shia divide: Where they live, what they believe and how they view each
other. Forras: https://www.pewresearch.org/short-reads/2014/06/18/the-sunni-shia-
divide-where-they-live-what-they-believe-and-how-they-view-each-other/ (Letoltés
ideje: 2024. november 24.)

261. The United Nations Relief and Works Agency for Palestine Refugees in the Near East
(UNRWA) homepage. Forras: https://www.unrwa.org/where-we-work/jordan (Letoltés
ideje: 2024. julius 30.)

262. The World Bank In Iraq. Forras: https://www.worldbank.org/en/country/irag/overview
(Letoltés ideje: 2024. julius 21.)

263. The World BankWater Security and Resilience Program (P176025) p.8. Forras:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099170002082316002/pdf/BOSIB19¢bl
df0dObf185e512e937e81b686.pdf (Letdltés ideje: 2024. december 27.)

264. The World factbook, Iraq. Forras: https://www.cia.gov/the-world-
factbook/countries/irag/ (Letdltés ideje: 2024. december 26.)

265. They survived a chemical weapons massacre, but Halabja’s victims still suffer its
poisonous legacy. Forrds: https://www.telegraph.co.uk/global-health/terror-and-
security/halabja-chemical-attack-survivors-irag-war-crime-atrocity/  (Letdltés ideje:
2024. julius 26.)

266. Threats to Water Access. Forras: https://www.anera.org/priorities/water-access/
(Letoltés ideje: 2024. december 27.)

267. Tokagypt: the Cold War Hungarian WWII Soviet-copy Egyptian pistol. Forras:
https://wwiiafterwwii.wordpress.com/2020/05/12/tokagypt-the-cold-war-hungarian-
wwii-soviet-copy-egyptian-pistol/ (Letdltés ideje: 2024. julius 16.)

268. Tokarev TT-33. Forras: https://weaponsystems.net/system/653-Tokarev+TT-33
(Letoltés ideje: 2024.julius 16.)

269. Torokok. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-
magyar-neprajzi-lexikon-71DCC/tty-73D7D/torokok-73F70/ (Letoltés ideje: 2024.
julius 24.)

270. Travel Advisory — March 13, 2020. Forrés: https://il.usembassy.gov/travel-advisory-
march-13-2020/ (Letoltés ideje: 2020. junius 18.)

274



271. Treatment and Rehabilitation Center for victims of Torture. Forrés: http://english.trc-
pal.org/Home (Letdltés ideje: 2025. januar 4.)

272. Turnout in Iraq's election reached 43% -electoral commission. Forras:
https://www.reuters.com/world/middle-east/turnout-irags-election-reached-43-
electoral-commission-2021-10-16/ (Letdltés ideje: 2025. januar 2.)

273. U.S. Security Cooperation with Israel. Forras: https://www.state.gov/u-s-security-
cooperation-with-israel/ (Letoltés ideje: 2024. julius 19.)

274. Ultrar6vidhullam. Forras: https://www.arcanum.com/hu/online-
kiadvanyok/Lexikonok-a-magyar-nyelv-ertelmezo-szotara-1BE§B/u-u-
50F54/ultrarovid-51363/ (Letoltés ideje: 2024. december 24.)

275. UN Police. Forras: https://peacekeeping.un.org/en/un-police (Letoltés ideje: 2020.
majus 14.)

276. UNESCO's reconstruction of Mosul's landmarks. Forras: https://www.unesco.org/en
(Letoltés ideje: 2024. januar 27.)

277. UNHCR Global report 2024. Forrés: https://www.unhcr.org/media/global-report-2024
(Letoltés ideje: 2025. oktodber 7.)

278. UNHCR Jordan. Forrés: https://www.unhcr.org/countries/jordan  (Letoltés ideje:
2024. jalius 30.)

279. United Nations Civilian Police Handbook. Forras:
https://info.publicintelligence.net/UN-CivilianPolice.pdf (Letoltés ideje: 2025. januar
06.)

280. United Nations Disengagement Observer Force. Forras:
https://undof.unmissions.org/en (Letoltés ideje: 2026. marcius 15.)

281. United Nations Interim Force In Lebanon. https://unifil.unmissions.org/en (Letoltés
ideje: 2026. marcius 15.)

282. United Nations Police Forras: https://police.un.org/en (Letoltés ideje: 2024. november
11.)

283. United Nations Resolution 181. Forras: https://www.britannica.com/topic/United-
Nations-Resolution-181 (Letoltés ideje: 2024. marcius 11.)

284. United Nations. Forras: https://www.un.org/en/ (Letoltés ideje: 2025.4prilis 10.)

285. UNMAS. Forrés: https://www.unmas.org/en/programmes/iraq (Letoltés ideje: 2025.
november 19.)

286. UNODC  supports Iraq’s Border  Management in  Trebil.  Forrés:
https://www.unodc.org/romena/en/Stories/2021/April/unodc-supports-irags-border-
management-in-trebil.html (Letoltés ideje: 2024. januar 26.)

287. UNTSO Fact sheet United Nations Truce Supervision Organization. Forras:
https://peacekeeping.un.org/en/mission/untso (Letdltés ideje: 2026. marcius 15.)

288. US reduces total number of troops in Iraq amid shift in bases. Forras:
https://taskandpurpose.com/news/us-irag-troops/ (Letoltés datuma: 2025. oktober 28.)

289. V. Structures And Strategies Of The Perpetrator Organizations. Forras:
https://www.hrw.org/reports/2002/isrl-pa/ISRAELPA1002-05.htm  (Letoltés ideje:
2025. februar 14.)

290. Vicious cycle of violence' undermining UN efforts to rebuild Iraq — top envoy. Forras:
https://news.un.org/en/story/2004/09/115012 (Letoltés ideje: 2023. december 19.)
291. ,,We need a Palestinian state,” new EU foreign affairs chief says in Gaza. Forras:
https://www .timesofisrael.com/we-need-a-palestinian-state-says-new-eu-foreign-

affairs-chief/ Letoltés ideje: 2026. januar 07.)

292. ,,We’ve Never Seen Such Horror” Crimes against Humanity by Syrian Security Forces.
Forras:  https://www.hrw.org/report/2011/06/01/weve-never-seen-such-horror/crimes-
against-humanity-syrian-security-forces (Letoltés ideje: 2024. julius 24.)

275



293. West Bank and Gaza Crime Rate &  Statistics 1995-2025. Forras:
https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/PSE/west-bank-and-gaza/crime-
rate-statistics (Letoltés ideje: 2025. februar 14.)

294. West Bank And Gaza Strip 2022 Human Rights Report Country Reports on Human
Rights Practices for 2022 United States Department of State * Bureau of Democracy,
Human Rights and Labor. Forras: https://www.state.gov/wp-
content/uploads/2023/03/415610 WEST-BANK-AND-GAZA-2022-HUMAN-
RIGHTS-REPORT.pdf (Letoltés ideje: 2025. januar 4.)

295. West Bank, Gaza and Lebanon Security Barriers: Background & Overview by Mitchell
Bard. Forras: https://www.jewishvirtuallibrary.org/background-and-overview-of-israel-
s-security-fence (Letdltés ideje: 2024.junius 04.)

296. West Bank. Forrés: https://www.britannica.com/place/West-Bank (Letoltés ideje:
2024. februar 07.)

297. What  dangerous insects and animals are there in Israel. Forras:
https://acol.co.il/en/blog/pets/what-dangerous-insects-and-animals-are-there-in-israel-
27 (Letoltés ideje: 2025. december 26.)

298. What does complexity leadership mean? Forras: https://online.keele.ac.uk/what-does-
complexity-leadership-mean/ (Letoltés ideje: 2026. januar 31.)

299. What is Stability Policing. Forrés: https://www.nspcoe.org/about-us/about-stability-
policing/ (Letoltés ideje: 2024. november 11.)

300. What is the NATO Phonetic Alphabet? Forras:
https://internationalsecurityjournal.com/nato-phonetic-alphabet/ (Letoltés ideje: 2024.
december 25.)

301. What we do: Policies and actions Missions and Operations. Forrés:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/missions-and-operations_en (Letdltés ideje: 2024.
november 11.)

302. What we do: Policies and actions Partnerships. Forras:
https://www.eeas.europa.eu/eeas/partnerships_en (Letoltés ideje: 2024.december 22.)

303. What we know about the EU’s revived Rafah border mission. Forrés:
https://www.euronews.com/my-europe/2025/01/28/what-we-know-about-the-eus-
revived-rafah-border-mission (Letoltés ideje: 2024.aprilis 21.)

304. Woodrow  Wilson 28th  president of the United States. Forréas:
https://www.britannica.com/biography/Woodrow-Wilson (Letoltés ideje: 2025. januar
29.)

305. Workshops in Basra focus on Human Rights Based Policing. Forras:
https://www.euam-iraq.ecu/en/news/175/workshops-in-basra-focus-on-human-rights-
based-policing (Letoltés ideje: 2025. januar 2.)

306. World Bank Group, Israel. Forrés: https://data.worldbank.org/country/israel (Letdltés
ideje: 2024. augusztus 20.)

307. World Geographic Reference System. Forrés:
https://grokipedia.com/page/World Geographic_Reference System (Let6ltés ideje:
2026. januar 13.)

308. World Population by Religion: A Global Tapestry of Faith. Forras:
https://populationeducation.org/world-population-by-religion-a-global-tapestry-of-
faith/ (Letoltés ideje: 2024. julius 24.)

309. Yasmine Berriane. Women’s Political Participation in the Middle East. Suad Joseph;
Zeina Zaatari. Routledge Handbook on Women in the Middle East, Routledge, p.102-
116, 2022. Forras: https://hal.science/hal-03921293/document (Letoltés ideje: 2025.
januar 10.)

276



310. Yasser Arafat Palestinian leader. Forras:
https://www.britannica.com/biography/Yasser-Arafat (Letoltés ideje: 2024. julius 19.)

311. Yom Kippur War Middle East (1973). Forras: https://www.britannica.com/event/Y om-
Kippur-War (Letoltés ideje: 2024. jalius 17.)

277



Jogszabalyok, dontések:

1.

10.

1.

12.

13.

14.

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
Forras:

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR &txtreferer=00000001.txt
(Letoltés ideje: 2022. junius 12.)

1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol.
Forras:https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A20H1163.KOR &txtreferer=00000001.
txt (Letoltés ideje: 2025. januar 15.)

1913. évi XLIIIL. torvény az els6 két nemzetkozi békeértekezleten megallapitott tobb
egyezmény €s nyilatkozat beczikkelyezése targyaban. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=91300043.tv (Letoltés ideje: 2024.november
25.)

1957. évi 14. torvényereji rendelet a kulturalis javak fegyveres 0sszeiitkozés esetén valo
védelme targyaban Hagaban, 1954. évi majus ho 14. napjan kelt nemzetkdzi
egyezmény, valamint az ahhoz csatolt jegyzokonyv (a kulturalis javak habora idején
megszallott teriiletr6l vald kivitelének tilalma targyaban) kihirdetésérdl. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=95700014.tvr (Letoltés ideje: 2025. januar 1.)
2021. évi CXL. torvény a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol. Forras:
https://njt.hu/jogszabaly/2021-140-00-00#SZ115 (Letdltés ideje: 2025. januar 15.)
21/2013. (VIL 12.) BM utasitas. Forras:
https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=A13U0021.BM &targetdate=&printTitle=21/2013.+
(VIL+12.)+BM+utas%C3%ADt%C3%A 1s&getdoc=1 (Letoltés ideje: 2022.december
01.)

2250/2007. (XII. 23.) Kormanyhatarozat az Eurdpai Unié nyugat-balkéni polgari
tevékenységében valdo magyar részvételrdl. Hatarozatok Tara 2007/65 szam. pp. 544-
545.

A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurdpai parlamentnek — Ajanlasok az
Europai Unié megujitott iraki szerepvallaldsara. Forras: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A52006DC0283  (Letoltés ideje: 2025.
januar 10.)

Az 2005-ben elfogadott Iraki alkotmany preambuluma, sajat forditas. Iraq 2005
Constitite. Forrés: https://www.constituteproject.org/constitution/Iraq 2005 (Letoltés
ideje: 2025. januar 10.)

Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak torvénybe iktatasarol szolo 1956. évi L
torvény. Forras: https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=95600001.tv (Letdltés ideje:
2025. januar 15.)

Az ENSZ BT 1244. Sz hatarozata
(https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/old_dnn/Res1244ENG.pdf) (Letdltés
ideje: 2025. januar 15.)

Az Europai Uni6 Valsagkezeld Erdihez valé magyar hozzajaruldsrol szold 2224/2000
(IX.21.) Korm. hatarozat Forras: https://njt.hu/jogszabaly/2000-2224-30-22 (Letdltés
ideje: 2025. januar 15.)

Az Eurépai Unioérél Sz616 Szerzédés Es Az Eurépai Unié Miikodésérél Szolo Szerzédés
Egységes Szerkezetbe Foglalt Valtozata (2016/C 202/01) 42-43. cikk.

Decree Law No. (11) of 2007 Concerning the Preventive Security. Forras:
https://securitylegislation.ps/sites/default/files/law/Decree%20Law%20N0.%20%2811
%29%2001%202007%20Concerning%?20the%20Preventive%20Security.pdf (Letdltés
ideje: 2023. aprilis 11.)

278



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

EUROPEAN UNION COMMON SECURITY AND DEFENCE POLICY CIVILIAN
CSDP COMPACT Towards more effective civilian missions. Forras:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Civilian%20CSDP%20
Compact%20Report_22.05.2023.pdf (Letoltés ideje: 2025. februar 15.)

General Intelligence Law No. 17 of 2005. Forrds: https://security-
legislation.ps/law/100046 (Letoltés ideje: 2023.aprilis 11.)

Hammurabi Torvényei. Forditotta: Kmosk6é Mihaly Dr. Kiadja: Az Erdélyi Muzeum-
Egyesiilet Jog Es Tarsadalomtudomanyi Szakosztalya. Kolozsvar 1911., p. 54.
Landmark  resolution on  Women, Peace and  Security. Forras:
https://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/ (Letdltés ideje: 2025. februar 1.)

Law No.55 of 2002 For The Antiquities & Heritage of Iraq. Forras:
https://www.moj.gov.ig/upload/pdf/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86
%20%D8%A7%D9%84%D8%A2%D8%ABY%D8%A7%D8%B1%20%D9%88%D8
Y%A T7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AT7%D8%AB.pdf  (Letdltés ideje: 2026.
januar 07.)

Presidential Decree No. 16 of 2006 Concerning the Regulation of the Public
Administration of the Crossing Points and Borders. Forras: https://security-
legislation.ps/latest-laws/presidential-decree-no-16-of-2006-concerning-the-
regulation-of-the-public-administration-of-the-crossing-points-and-borders/  (Letdltés
ideje: 2026. januar 27.)

Presidential Decree No. 16 of 2006 Concerning the Regulation of the Public
Administration of the Crossing Points and Borders. Forrds: https://security-
legislation.ps/law/100010 (Letdltés ideje: 2023.méjus 25.)

Resolution 2803 (2025)Adopted by the Security Council at its 10046th meeting, on 17
November 2025. Forras: https://docs.un.org/en/s/res/2803(2025) (Letoltés ideje: 2026.
februar 24.)

UN Security Council Resolution 1031 (1995) Adopted by the Security Council at its
3607th meeting on 15 December 1995. Forras: http://unscr.com/en/resolutions/1031
(Letoltés ideje: 2024. december 21.)

UN Security Council resolution 1325. Forras:
https://www.un.org/womenwatch/osagi/wps/#resolution (Letoltés ideje: 2024. januar
31.)

WK 12871/2019 INIT (EEAS/CPCC.1(2019)7483335 Ramat Gan, 22.10.2019)
working document.

Nemzetk6zi megallapodasok, jelentések:

1.

A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai parlamentnek — Ajanlasok az
Eurdpai Unio megujitott iraki szerepvallalasara. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?7uri=CELEX%3A52006DC0283  (Letoltés ideje: 2025.
januar 10.)

A Palesztin Hatdsag és Egyiptom kozott alairt Rafahi Hataratkeldvel Kapcsolatos
Egyezményes Iranyelvek. Forras:

https://peacemaker.un.org/sites/default/files/document/files/2024/05/israeloptagreeddo

cumentsonmovementaccessgaza2005.pdf (Letoltés ideje: 2025. januar 15.)
A Palesztin Hatosag és Egyiptom kozott alairt Szabad Mozgasrol és Atjarasrol Szold
Egyezmény. Forras: https://www.eubam-

279



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

rafah.eu/sites/default/files/ul73/Agreement%200n%20Movement%20and%20Access.
pdf (Letoltés ideje: 2025. januar 15.)

A TANACS 2004/570/KKBP EGYUTTES FELLEPESE (2004. jalius 12.) az EU
bosznia €s hercegovinai katonai miiveletérdl. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004E0570 (Letoltés ideje: 2025. februar 01.)

A Tanéacs 2005/797/KKBP Egyiittes Fellépése (2005. december 12.) az Eurdpai
Unidnak a rafahi atkel6helyen miikodo hatardrizeti segitségnytijté misszidja (EU BAM
Rafah) 1étrehozasarol. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32005E0889 (Letoltés ideje: 2022. november
11.)

A Tandcs  2005/797/KKBP  Egyiittes  Fellépése  Forras:  https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2005:300:0065:0069:HU:PDF
(Letoltés ideje: 2022. november 11.)

A Tanacs 2005/889/KKBP Egyiittes Fellépése Forras: https://eur-lex.ecuropa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?7uri=CELEX:32005E0889 (Letoltés ideje: 2025. julius 8.)
Agreement on the Gaza Strip and the Jericho Area Cairo, May 4, 1994. Forras:
https://peacemaker.un.org/israelopt-cairoagreement94 (Letoltés ideje: 2024. februar
27.)

Agreement on the Gaza Strip and the Jericho Area Cairo, May 4, 1994. Forras:

https://peacemaker.un.org/israclopt-cairoagreement94 (Letoltés ideje: 2024. februar
27.)

Az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyanak térvénybe iktatasardl szold 1956. évi L.
torvény. Forrds: https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=95600001.tv Letoltés ideje:
2025. januar 15.)

Az ENSZ BT 1244. Sz hatarozata. Forras:
(https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/old dnn/Res1244ENG.pdf) (Letoltés
ideje: 2025. januar 15.)

Az ENSZ Iraki Tamogatd missziojanak (UN Assistance Mission for Iraq) 2004.
szeptemberi 19. jelentése. Forras: https://reliefweb.int/report/irag/irag-situation-report-
week-review-13-19-sep-2004 (Letoltés ideje: 2023. december 19.)

Az ENSZ Iraki Tamogat6 missziojanak (UN Assistance Mission for Iraq) 2004.
szeptemberi 19. jelentése. Forras: https://reliefweb.int/report/irag/irag-situation-report-
week-review-13-19-sep-2004 (Letoltés ideje: 2023. december 19.)

Az ENSZ Kozgytilésének 181 SZ. hatarozata 1947.11. 29.
Forras:www.grotius.hu/doc/pub/CCTBCJ/2010_61 juhasz_adrienn_ensz_kozgyules_

1947.11.17..pdf (Letoltés ideje: 2025. oktdber 28.)

COUNCIL DECISION (CFSP) 2017/1869 of 16 October 2017 on the European Union
Advisory Mission in support of Security Sector Reform in Iraq (EUAM Iraq)

Council Joint Action 2004/909/CFSP of 26 November 2004 on establishing an expert
team with a view to a possible European Union integrated police, rule of law and
civilian administration mission for Iraq.

Council Joint Action 2005/797/CFSP of 14 November 2005 on the European Union
Police Mission for the Palestinian Territories.

Country Reports on Human Rights Practices for 2022 United States Department of
State « Bureau of Democracy, Human Rights and Labor. Forrés:
https://www.state.gov/reports/2024-country-reports-on-human-rights-practices/irag/
(Letoltés ideje: 2026. februar 2.)

280



19.

20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Country Reports on Terrorism 2022: Israel, West Bank, and Gaza Forras:
https://www.state.gov/reports/country-reports-on-terrorism-2022/israel-west-bank-
and-gaza/ (Letoltés ideje: 2023. aprilis 23.)

EUBAM Rafah Six-Monthly Report 2/2023, 1 June 2023 to 30 November 2023, p. 22
EUROPEAN UNION COMMON SECURITY AND DEFENCE POLICY CIVILIAN
CSDP COMPACT Towards more effective civilian missions. Forras:
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/2023/Civilian%20CSDP%20
Compact%20Report 22.05.2023.pdf (Letoltés ideje: 2025. februar 15.)

Final Report of the Head of Mission European Union Police Mission in Bosnia and
Herzegovina. Forrés: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10762-2012-
EXT-1/en/pdf (Letoltés ideje: 2025. februar 2.)

Frameworks for Participation Agreements in Crisis Management Missions between the
EU and Third States. Forras: https://www.coe-civ.eu/kh/crisis-management-
framework-for-participation-agreements-between-the-eu-and-third-states (Letoltés
ideje: 2024. december 22.)

Frameworks for Participation Agreements in Crisis Management Missions between the

EU and Third States. Forras: https://www.coe-civ.eu/kh/crisis-management-

framework-for-participation-agreements-between-the-eu-and-third-states (Letoltés
ideje: 2024. december 22.)

General Intelligence Law No. 17 of 2005 Forras: https:/security-
legislation.ps/law/100046 (Letoltés ideje: 2023.aprilis 11.)
Joint Communication To The European Parliament And The Council Elements For An

EU Strategy For Iraq Brussels, 8.1.2018 JOIN(2018) 1 final.

Letter dated 27 December 1995 from the Permanent Representatives of the Russian
Federation and the United States of America to the United Nations addressed to the
Secretary-General. Forras: https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-185434/
(Letoltés ideje: 2025. februar 08.)

Official Journal of the European Union English edition Information and Notices
Volume 57 5 September 2014, page 123. Question for written answer E-000492/14 to
the Commission (Vice-President/High Representative) Rachida Dati (PPE).

Olso Accords. Forrés:
https://peacemaker.un.org/sites/default/files/document/files/2024/05/i120ps930913decl
arationprinciplesnterimself-government28oslo20accords29.pdf (Letoltés ideje: 2023.
majus 24.)

Oslo Accords. Forras: https://www.britannica.com/topic/Oslo-Accords (Letoltés ideje:
2022. julius 13.)

PARTNERSHIP AND COOPERATION AGREEMENT between the European Union
and its Member States, of the one part, and the Republic of Iraq, of the other part.
Official Journal of the European Union 31.7.2012

Partnership And Cooperation Agreement between the European Union and its

Member States, of the one part, and the Republic of Iraq, of the other part. Official
Journal of the European Union 31.7.2012.

Petersbergi feladatok. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ HU/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM%3Apetersberg_tasks (Letoltés ideje: 2024.
december 21.)

Public Perceptions of Palestinian Civil Police Performance UN-EU Project report

2015. p.9.

281



35.

36.

37.
38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

Tanacs 2005/889/KKBP egyiittes fellépése. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32005E0889&from=EN (Letoltés ideje: 2025.
januar 15.)

The Abraham Accords Declaration Forras: https://www.state.gov/the-abraham-

accords?utm_source=copilot.com (Letoltés ideje: 2026. januar 22.)
The Carter Center: Presidential Election in Egypt Final Report May—June 2012 p.62.

Thirty-fifth report of the Analytical Support and Sanctions Monitoring Team submitted
pursuant to resolution 2734 (2024) concerning ISIL (Da’esh), Al-Qaida and associated
individuals and entities.

Transparency International: Iraq: overview of corruption and anti-corruption April 2013
Number: 374

Transparency International: Iraq: Overview of corruption and anti- corruption december
2020.

Transparency International: Iraq: overview of corruption and anti-corruption April
2013 Number: 374.

Transparency International: Iraq: Overview of corruption and anti- corruption
december 2020.

UN Security Council Resolution 1031 (1995) Adopted by the Security Council at its
3607th meeting on 15 December 1995. Forras: http://unscr.com/en/resolutions/1031
(Letoltés ideje: 2024. december 21.)

UN Security Council Resolution 1551 (2004). Forras:
http://unscr.com/en/resolutions/doc/1551 (Letoltés ideje: 2025. februdr 01.)

US Departement of State: 2022 Country Reports on Human Rights Practices: Iraq, p.
45.

282



A szerz6 kutatas témakoréhez kapcsolodo, megjelent eddigi publikacidi

1.

Németh Gabor: A Rafahi Atkeldhelyen Miikodd Hatarellendrzést Segité Eurdpai Unids
Misszi6, Palesztina, (EU Border Assistance Mission for the Rafah Crossing Point-
EUBAM Rafah) 2005-, a Misszidba telepitett hatarrendészeti szakértéi csoport
2022RENDORSEGI TANULMANYOK 7 : 2 pp. 44-52., p. 9. (2024)

Németh Gabor: Az Eurdpai Unié Hatartimogatd Misszidja Palesztindban, Rafah,
Palesztina, 2005- folyamatban van (European Union Border assistance Mission —
EUBAM Rafah) In: Boda Jézsef: Renddrok kék barettben: A renddri békefenntartas,
polgari valsagkezelés kézikonyve. Budapest, Magyarorszag : Ludovika Egyetemi
Kiado, 622 p., pp. 297-300. (2023)

Németh Gébor: Nemzetkézi renddri szerepvallaldas Koszovoban. RENDORSEGI
TANULMANYOK 3 : 2, pp. 119-155. (2020)

Németh Gabor: Nemzetkozi rendészeti békefenntartd, valsagkezeld misszidkban
szerzett vezetés-irdnyitasi tapasztalatok. In: Kovacs Istvan — Frigyer Laszlo — Tirts
Tibor (szerk.) (2021): Globalis kérdések — globalis valaszok: rendészettudomany a
hallgatok szemével Budapest, Magyarorszag : Magyar Rendészettudoményi Tarsasag,
pp. 153-167.(2021)

Gabor Németh (2023): EU Common Security and Defense Policy Civilian/Law
Enforcement Mission’s activity in the Middle-East. In: Czenczer Orsolya — Kovacs
Gabor — Mészaros Bence (szerk.): (2023): 1. Ludovika International Law Enforcement
Research Symposium Conference Proceedings. Budapest, Magyarorszdg : Magyar
Rendészettudomanyi Tarsasag 212 p., pp. 127-136. (2023)

Gabor Németh (2024): EU Support to Strengthen Border Security in the Middle East,
North Africa Region. In: Kovacs Gébor — Mészaros, Bence — Czenczer — Orsolya
(szerk.) (2024): II. Ludovika International Law Enforcement Research Symposium
Conference Proceedings, Budapest, Magyarorszdg : Magyar Rendészettudomanyi
Tarsasag 346 p., pp. 219-229. (2024)

Németh Gabor (2020): AZ EUROPAI UNIO RAFAHI HATARELLENORZEST
TAMOGATO MISSZIOJA. In: Gaal, Gyula; Hautzinger, Zoltan (szerk.) A
HADTUDOMANYTOL A RENDESZETTUDOMANYIG - TARSADALMI
KIHIVASOK A NEMZETI OSSZETARTOZAS EVEBEN. Pécs, Magyarorszig :
Magyar Hadtudomanyi Tarsasdg Hatarér Szakosztaly Pécsi Szakcsoport 389 p., pp.
343-349. (2020)

Németh Gabor (2022): Magyarorszag részvétele az EU Renddri és Civil Szolgéalatok
Képzési Programban. In: Kovacs Istvan — Frigyer Laszl6 — Tirts Tibor (szerk.) (2022):
Multidiszciplinaritas: A rendészettudomany sokszintisége : Tanulméanykdétet Budapest,
Magyarorszag : Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, 157 p., pp. 111-119. (2022)

Németh Gabor (2022): Az EU Kozo6s Biztonsadg- és Védelempolitika égisze alatt

mikodé nemzetkozi valsagkezeld, békefenntartdé missziok mandatuma, azok jogi
hattere. KATONAI JOGI ES HADIJOGI SZEMLE 10 : 1, pp. 69-91. (2022)

283



10. Németh Gébor (2021): Az ENSZ-békefenntartashoz kapcsolddo

11.

12.

informacioszerz6/hirszerz0 tevékenység kialakulasa, fejlédése ¢és  kihivasok.
NEMZETBIZTONSAGI SZEMLE (ONLINE) 9 : 1, pp. 41-55 (2021)

Németh Gébor (2018): Visegrad 4 Border Security Command Post Exercise "Joint
Efforts 2017" In: Peter A. Kiss (szerk.) (2018): Proceedings of the Conference on
National Resilience: Opportunities and Challanges in a Changing Security Enviroment.
Budapest, Magyarorszag : Hungarian Defence Forces (HDF) General Staff Scientific
Research Centre 327 p., pp. 205-214. (2018)

Németh Gabor (2025): A schengeni térséget veszélyeztetd biztonsagi kihivasok.
Schengen 40-35-30. Jubileumi tanulmanykoétet. Budapest: Central European Service for
Cross-Border Initiatives (CESCI), Hatarér Kultaraért Alapitvany, pp 314-329. (2025)

284



Mellékletek

Mellékletek jegyzéke:

1. szamu melléklet: EU K6z6s Biztonsag- és Védelempolitikdjanak misszioi vilagszerte

2. szamu melléklet: Irak, az orszadgban €16 etnikai, vallasi csoportok foldrajzi
elhelyezkedése

3. szamu melléklet: A palesztin teriiletek felosztasa

4. szamu melléklet: Az EUPOL COPPS misszid szervezeti felépitése

5. szamu melléklet: Az MMA folyamatanak vazlata

6. szamu melléklet: A hierarchikus és a komplexitas alapu (Complexity Leadership
Theory — CLT) megkozelités dsszehasonlitdsa az EU KBVP-missziok gyakorlataban

7. szamu melléklet: Az iszlam vallas, az ahhoz kapcsolddo kultura alapjai (segédlet)

285



1. szamu melléklet

rer

EU Kozos Biztonsag- és Védelempolitikajanak misszioi vilagszerte

EUPOL COPPS Katonai
Occupied Palestinian Territory ¢ miSSZi()k,
e A 1 P miiveletek
Since 2022 5 - EUMM
E_UFOR ALTH-EA 3 R ' ‘ Georgia
Bosnia Herzegovina | .

Since 2004 |
EUNAVFOR EULEX

MED IRINI |- = , o." | EUBAMRAFAH
Occupied Palestinian Territory

EUAM
EUNAVFOR

ASPIDES
EUCAP SAHEL

o EUNAVFOR

Atalanta

EUTM
Somalia

\ EUMAM Since 2010
MOZAMBIQUE EUCAP

i L R
EUSDI* EUTMRCA| | . ©° | Sice2024 e EU tengeri

Gulf of Guinea Central African Republic EUAM RCA miiveletek
Since 2023 Since 2016 --------1 Central African Republic

*The EU Security and Defence Inttlative/Gulf of Guinea alms to empower
Cote d'volre, Ghana, Togo and Benin to strengthen thelr security and defence capablities

Az integralt megkozelités A KBVP {0 célkitiizései és
lehet6vé teszi az EU szamara, feladatai:
hogy a hatérain tul jelentkezd * Valsagkezelés és biztonsag
konfliktusokat és * Konfliktusmegel6zés és
valsaghelyzeteket atfogobb, békefenntartas
0sszehangoltabb ¢s hatékonyabb » Kapacitasépités
modon kezelje. Ez a megkdzelités * Stratégiai autonémia
nemcsak a harmadik orszagok * A polgarok védelme
lakossaganak biztonsagat erdsiti,
hanem hozzajarul az EU
polgarainak védelméhez is.

A jelenleg miikodé EU KBVP-missziok, miiveletek foldrajzi elhelyezkedése. Forras:
https://www.ceas.curopa.cu/sites/default/files/documents/2025/EU-mission-and-operation_2025.pdf

(Letoltés ideje: 2025. december 15.)
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2. szamu melléklet

Irak, az orszagban €10 etnikai, vallasi csoportok foldrajzi elhelyezkedése.

funkmeny 4 ] Kurdok
Ssyr/an y

iezidi Asszirok

Siita
arabok

Jezidik

Forras:https://www.reddit.com/r/MapPorn/comments/qniv40/majority _ethnicreligious _makeu
p_of iraq from my/ (Letoltés ideje: 2025. marcius 24.)
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3. szamu melléklet

A palesztin teriiletek felosztasa

How the Palestinian Territories Are Divided »A” ZOna.
Teljes

palesztin
The Palestinian territories consist L
ellen6rzés
of the Gaza Strip and the West 1
Bank, which are divided into three alatt
areas of control under the 1995
Oslo Il Accord:

® AreaA
Full Palestinian control

AreaB
Shared Israeli and Palestinian control

® AreaC
Israeli control

PALESTINIAN -
TERRITORIES : V

MEDITERRANEAN
SEA

The Gaza Strip has been under
partial Israeli military control

EGY PT since October 2023.

25 km

oT o

25 mi

Source: UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs. COUNCILon

Forras: https://www.cfr.org/backgrounder/who-governs-palestinians (Letdltés ideje:
2025. marcius 24.)
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4. szamu melléklet

Az EUPOL COPPS misszio6 szervezeti felépitése

Missziovezeto

Pénziigyi ellenér

Miiveleti vezeto

Missziovezet6-helyettes

Koz6s biztonsagi és védelmi,
gondoskodasi osztaly

Misszio Tamogato
Egység

Tervezési, jelentési
és értékelési
osztaly

A biztonsagi agazat
reformjat timogaté
részleg részleg

Igazsagiigyi részleg

Személyzeti A misszidvezet6 jogi,
részleg politikai, emberi jogi
tanacsadéi, sajto

Forras: https://eupolcopps.cu/page/structure/en (Letdltés ideje: 2025. marcius 25.)
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Mentoralas
folyamata
bizalomépités,
onallosag novelése,
befolyas
fokozatos
csokkentése

5. szamu melléklet

Az MMA folyamatanak vazlata

Megfigyelés (monitoring)

helyi rendszerek elemzése,

hianyossagok azonositéasa,
képzési igények
meghatarozasa

Képzés és tanacsadas
tudasatadas, modszerek és
készségek fejlesztése

Eredmények értékelése
fejlodés mérése, intézményi
valtozasok vizsgalata

)

Mentor
szakmai tdmogatas,
készségfejlesztés,
interkulturalis
kompetenciak

Végso cél

fenntarthato, jogallami alapokon nyugvo rendvédelmi és igazsagligyi rendszer kiépitése
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6. szamu melléklet

A hierarchikus és a komplexitas alapu (Complexity Leadership Theory — CLT)
megkozelités osszehasonlitasa az EU KBVP-missziok gyakorlataban

Szempont

Iranyitas

Kommunikacio

Miikodés

Dontéshozatal

Motivacio

Felelosség

EllenOrzés

Rugalmassag

Innovacio

Csapatdinamika

Reakcio

Alkalmazasi teriilet

Vialsaghelyzetek kezelése

Hierarchikus modell
Ko6zpontositott

Parancs alapt, formalizalt
csatornakon

Szabalyozott, biirokratikus

Egyéni, parancsorientalt

Kiils6 motivacid (utasitas,
fegyelem, szabalyok)

Egyéni

Formalis, feliilrol lefelé
iranyul6 kontroll

Alacsony
Korlatozott

Szerep alapu struktura,
kevés interakcio a szintek
kozott

Lasst reakcio a kornyezeti
valtozasokra

Magas kockazati mozgasok
tervezése, szervezése,
iranyitasa, biztonsagi
protokollok aktivalasa

Egyszemélyi dontés
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CLT-modell
Decentralizalt, halozati

Tobbszintl, folyamatos
visszacsatolasra épiil

Szakértdi autonomia és az
innovacio 0sztonzése

Kollektiv, bevono

Belsé motivacid (szakmai
autonomia)

Kollektiv

Adaptiv, 6nszabalyozo
kontroll

Magas
Osztonzott

Rugalmas, halozati
egyiittmiikddés, spontan
szerepvaltasok

Gyors adaptacio, folyamatos
kornyezetmonitorozas

MMA tevékenység
tervezése, szervezése,
végrehajtasa

Akciokozpontl vezetés



7. szamu melléklet

Az iszlam vallas, az ahhoz kapcsolodo kultura alapjai (segédlet)

Az eltérd kulturalis €s vallasi hattérrel rendelkez6 partnerek — a vizsgalt teriilet, a nemzetk6zi
valsagkezeld missziok — esetében a nemzetk6zi mentor és a helyi rendvédelmi szervnél
szolgalatot teljesitd mentoralt kozotti kommunikacioban eldfordulhatnak félreértések.
Akaratlanul is mondhatunk vagy tehetlink olyat, ami megingathatja a bizalmat a helyi
partnerben, s6t akar ellehetetlenitheti a késobbi kdz6s munkat.

Ennek megeldzése érdekében a kozel-keleti missziokba vezényelt szakértoknek
legalabb alapismeretekkel kell rendelkezniiik a térség népei nagy részének kulturajat
alapvetden meghatarozo iszlam vallasrol és a torzsi hagyomanyokrol. Ezt megkonnyitendd
allitottam Ossze az aldbbi anyagot, amely segithet eligazodni a Kozel-Kelet tradicionalis
hagyomanyaiban ¢s az iszlam kultrdban. Célom, hogy tamogatast nyujtsak a helyi kollégak
motivacioinak, valamint kulturalis és vallasi hagyomanyainak jobb megértéséhez.

Korabbi kiilszolgalataim soran olyan orszdgokban ¢és foldrajzi teriileteken teljesitettem
szolgalatot, ahol az iszldm dominal. Volt lehetdségem arab nyelvet €s iszlam kultarat tanulni,
igy elméleti és gyakorlati ismereteket is szereztem a témaban.

Az altalam Osszedllitott segédanyag nemcsak a misszidkban szolgalok felkészitését és
felkésziilését tamogathatja, hasznos lehet az itthon szolgalatot teljesitd kollégdk szamara is,
akik rendszeresen kapcsolatba keriilnek Kozel-Keletrél, Eszak-Afrikabol vagy mas olyan
orszagokbol érkezd személyekkel, ahol az iszldm vallds ¢és a hozza kapcsolodd kultura
meghataroz6 szerepet tolt be.

Gyakran eléfordul, hogy az intézkedének nincsenek alapvetd ismeretei az iszlam
vallasrdl és az ahhoz kapcsolodo kulturalis szokéasokrol, ezért egy adott intézkedés vagy akar
csak a kommunikacié a kulturédlis kiilonbségek vagy az elditéletek miatt félresiklik, és
eredménytelen lesz. Az ilyen helyzetek elkeriilése érdekében elengedhetetlen, hogy legalabb
alapismeretekkel rendelkezzilink az iszlamrol, valamint az ezt a vallast kdvetdk motivacidirdl:
mit miért tesznek, vagy éppen miért nem tesznek. Ezen informacidok birtokdban sokkal
konnyebb megérteni gondolkodasmodjukat ¢és életfelfogasukat, ami hatékonyabba ¢és
eredményesebbé teszi a felek kozotti kommunikaciot.

Minden, ami szamunkra ismeretlen, félelmet kelthet benniink. Amitol féliink, arra

gyakran haragszunk; amire haragszunk, azt konnyen gytiloljiik, a gytilolet pedig erészakot és
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er6szakos fellépést sziilhet. Ahhoz, hogy ne a gytildlet és az elditéletek vezéreljenek benniinket,

meg kell ismerniink az ismeretlent — jelen esetben az iszlamot.

Az iszlam vallas kialakulasa

Az iszlam napjainkban kovetdinek szamat tekintve a vildg masodik legnagyobb vallasa,
kozvetleniil a kiilonbozé keresztény felekezetekhez tartozé hivek mogott. A jelenlegi
statisztikai adatok szerint az iszlam vallast kovetok szama megkozeliti a 2 milliard fot, és
folyamatosan ndvekszik.*>

Az ,iszlam” sz6 jelentése: ,lIsten akarataban vald megnyugvas, az Isten iranti
elkotelezettség”. A vallas a 7. szazadban alakult ki a mai Szaud-Arabia teriiletén, és napjainkban
dominans szerepet tolt be Azsia és Afrika nagy részén. Emellett kovetdinek szama
folyamatosan ndvekszik Amerikaban és Eurdpaban is.**

Az iszlam vallas kovetdjét, aki vallalja az Isten iranti elkotelezettséget, muszlimnak
nevezziik. Nem helyénval6 a ,,mohamedan” kifejezés hasznalata az iszlam hivokre, hiszen 6k
nem Mohamedet imadjak, hanem az 4ltala kdzvetitett isteni kinyilatkoztatisokat kdvetik.*>

Az iszlam hagyomdnyai szerint Mohamed proféta 570-ben sziiletett a mai Szatd-Arabia
teriiletén. Gyermekkoraban elveszitette sziileit, ezért Mekkdban €16 nagybatyja gyamsaga alatt
noétt fel. A mi idészamitasunk szerint 622-ben hiveivel egyiitt attelepiilt Medindba, ahol 632-
ben hunyt el. Mohamed Medindba torténd Aattelepiilésének ideje az iszlam wvallas
1dészamitasanak kezdete.

Az iszlam vallas sajat vallasi eseményei €és {innepnapjai meghatdrozasdhoz nem a
keresztény Europdban 1582-ben XIII. Gergely papa utasitasara bevezetett, majd késobb
vilagszerte elterjedt Gergely-naptart hasznalja, hanem a sajat holdnaptarat.

Jelenleg, az anyag irdsanak idopontjaban, az iszldm naptar szerint az 1447-es évben
jarunk. 2026-ban az iszlam 0jév elsé napja — a 1448. év muharram hoénapjanak els6 napja —

junius 17-re fog esni.**® A muszlimok vilagszerte az iszlam naptirat — mas néven Hidzsri

455 Muslim Population by Country 2024.

Forras: https://worldpopulationreview.com/country-rankings/muslim-population-by-country (Letdltés ideje:
2025. januar 20.)

456 What is Islam? Forras: https://www.islamicity.org/covers/whatisislam/ (Letdltés ideje: 2023. augusztus 23.)
457 Mi a kiilénbség a muszlim és a muzulmén kozott? Melyik a helyes?

Forras: https://iszlam.com/predikaciok/altalanos-kerdesek/item/2090-mi-a-kulonbseg-a-muszlim-es-a-
muzulman-kozott-melyik-a-helyes (Letoltés ideje: 2024. oktober 19.)

458 [szlam naptar 2026-re (1447-1448).

Forrés: https://calendar.center/hu/iszlam-naptar/ (Letoltés ideje: 2026. februar 27.)
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naptarat — hasznaljak*>

a sajat vallasi eseményeik ¢és linnepeik idopontjanak meghatarozasara.
Ez a naptar 12 holdhonapon alapul, és egy uj honap akkor kezdddik, amikor az égen megjelenik
az Ujhold. A kozigazgatasban és a mindennapi életben az iszlam orszadgok tobbsége — néhany
kivételtl eltekintve (példaul a talibok Afganisztanban*®® vagy korabban az Iszlam Allam
terrorszervezet) — szintén a Gergely-naptart hasznalja. Egyes orszagokban, mint példaul Szaud-
Arabia és Egyiptom, mindkét naptart alkalmazzak, és gyakran egyiitt tiintetik fel dket, példaul
az jsagok cimlapjan.**! A holdnaptar évente 354 napbol 4ll, ezért minden 33. egymast kdvetd
évben esnek ugyanazok az linnepek ugyanarra a napra a Gergely-naptar szerint.

Mohamed proféta haldla utan, 632-ben kovetdi és orokosei kozott politikai szakadas
tortént. Az utédlassal kapcsolatos ellentétek megosztottak az iszlam kozosséget. Tanitvanyai és
kovetdi koziil tobben amellett érveltek, hogy a kozdsség vezetését egy képzett, ratermett
személynek kell atvennie, aki Mohamed bizalmat is élvezte. Masok viszont ragaszkodtak
ahhoz, hogy az egyetlen legitim vezetonek Mohamed csaladjabol, kozvetlen rokonsagabol kell
szarmaznia.*6?

A korai iszlam kovetdinek egyik csoportja Abu Bakrt valasztotta az els6 kalifanak, a
kozosség vezetdjének. O Mohamed egyik legkozelebbi tanitvanya és tarsa volt. A masik csoport
tagjai Ali ibn Abi Talibot, Mohamed unokatestvérét és vejét tamogattak.

Az utddlasi harc soran a szemben allo felekbdl alakult ki az iszldm két f6 aga. A siitak
elnevezése a Shi‘at ‘Ali (magyarul: ,,Ali hivei, kovet6i”) kifejezésbol ered. A szunnitdk —
Mohamed szunndjanak (magyarul: ,,utjanak”) kovetdi — elutasitjdk a Mohamed vérvonalan
alapuld politikai 6rokosodést. Mindkét iranyzat alapjat az iszlam szent konyve, a Korén
tanitasai adjak, és kiemelt szerepe van a Szunnanak is, amely a proféta cselekedeteit allitja
példaként a hivek elé. Jelentds kiilonbség azonban, hogy mig a szunnitdk naponta Otszor
imadkoznak, a siitdk csak haromszor. Tovabbi eltérés, hogy a siitdk az imamokat Isten foldi
képviseldinek tekintik, akik kapcsolatot teremtenek Allah és a hivek kozott. A szunnitdk az

imadmokra kizarolag a kozosség vezetdiként tekintenek. 6>

459 Islamic Hijri Calendar 2025.

Forras: https://www.islamic-relief.org.uk/resources/islamic-calendar/ (Letoltés ideje: 2024. oktober 19.)
460 Taliban Changes Solar Year to Hijri Lunar Calendar. Forras:
https://web.archive.org/web/20220904224713 /https://8am.af/eng/taliban-changes-solar-year-to-hijri-lunar-
calendar/ (Letdltés ideje: 2024. oktdber 19.)

461Complete Islamic Calendar 2025 Saudi Arabia (1446-1447 Hijri).

Forras: https://hamariweb.com/islam/islamic-calendar-saudi-arabia.aspx (Letoltés ideje: 2025. januar 20.)
462 The Sunni-Shia Divide.

Forras: https://www.cfr.org/article/sunni-shia-divide (Letdltés ideje: 2024. oktober 21.)

463 Mi a kiilonbség a siitdk és a szunnitak kozott? Forras: https:/hu.ecuronews.com/2016/08/01/mi-a-kulonbseg-a-
siitak-es-a-szunnitak-kozott (Letdltés ideje: 2025. januar 20.)
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Egyes szakértok értelmezése szerint a hetedik szazadban megjelend 1) vallas magaba
olvasztotta az iszlam eldtti torzsi és csaladi egység, valamint identitds elveit, és ezeket
kiterjesztette a vallasi kozdsségre.**

Az iszlam vallason beliill a szunnitdk vannak tobbségben; aranyuk a muszlimok
Osszlétszamahoz viszonyitva koriilbeliil 87 : 905.46° A két iranyzat kozotti szembenallas
napjainkban inkébb politikai okokra vezethetd vissza, nem pusztan vallasi ellentétekre — elég,
ha az Irak—Iran haborura, illetve a sziriai,**® jemeni*®’ polgarhaborara gondolunk. Ugyanakkor,
ha megjelenik egy ,kozos ellenség”, a siitdk ¢és szunnitdk képesek 0Osszefogni. Ilyen
egyittmikodés alakult ki a libanoni siita terrorszervezet, a Hezbollah, valamint a Gazai
ovezetet iranyitd szunnita csoport, a Hamasz kozott. Mivel foldrajzilag kettdjiik kozé ¢kelddik
a kozos ellenségnek tekintett Izrael Allam, az ideologiai ellentéteket félretéve tamogatjak

egymast Izrael ellenében.*®8

Az iszlam vallés 5 alappillére (Szunnita irdnyzat)

1. A kinyilatkoztatas (arabul: al-shahada). A kinyilatkoztatas hitvallast és elkotelezettséget
jelent az iszldm hit mellett. Kimondja, hogy csak egy Isten van, Allah, ¢s hogy 6 kiildte
Mohamed profétat, hogy vezesse a hivok kozosségét. Az iszlam 6t pillére koziil az elsé és az
egyik legfontosabb, alapvetd 1épés az Istennek valo alavetettség és a hit igaz kovetdjeként vald
megnyilvanulas. A kisgyermekeknél egy felnoétt rokon haromszor a gyermek fiilébe sugja a
kinyilatkoztatast a mecsetben, ezzel befogadva 6t a kdzosségbe. Felnott megtérok vagy attérok
esetében az érintett személy két tant jelenlétében, a mecsetben mondja ki haromszor egymas

utan a kinyilatkoztatést, és igy valik a kozosség tagjava.

464 The Role of Culture in the Creation of Islamic Law

Forras: https://www.repository.law.indiana.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1167 &context=ilj (Letdltés ideje:
2025. januar 30.)

465 Az iszlam kiilonboz6 agai.
Forras:https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/BRIE/2015/568339/EPRS BRI(2015)568339 HU.pdf
(Letoltés ideje: 2025. janudr 20.)

466 N, Rozsa Erzsébet: Felkelk, terroristak és az allami er8szak a sziriai konfliktusban. Vilagtérténet

A Magyar Tudomanyos Akadémia Bolcsészettudomanyi Kutatokozpont Torténettudomanyi Intézetének folyoirata
2017/4 p 647.

467 Olosz Levente Iran és Szaid-Arabia részvétele a jemeni polgarhdboruban (2004-2010).

Forras: http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=TPVGKS (Letoltés ideje: 2024. oktober 21.)

468 Flexible Resistance: How Hezbollah and Hamas Are Mending Ties.

Forras: https://carnegicendowment.org/research/2018/07/flexible-resistance-how-hezbollah-and-hamas-are-
mending-ties?lang=en&center=middle-east (Letoltés ideje: 2024. oktober 21.)
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2. Az ima (arabul: szalah). Az iszlam masodik pillére: a napi kotelezd ima.
A muszlimoknak naponta OtszOr (szunnita irdnyzat) kell imadkozniuk meghatarozott
iddpontokban, amelyek hajnal és éjfél koz¢é esnek. Az imaidépontok a vilag kiilonb6zd pontjain

¢s az évszakok valtozasatol fiiggéen nem mindig percre pontosan ugyanakkor kezdédnek.
Az imék sorrendje a kovetkezo:
o Fajr — hajnalban, napfelkelte el6tt kezdddik, és napkeltekor ér véget.

e Zuhr — napkdzben, amikor a nap mar tulvan a delelésen; elvégezhetd a délutdni ima
idejéig.
e Asr—késo délutan kezdddik, és valamivel naplemente el6tt ér véget.
o Maghrib — napnyugta utan kezdddik, amint a nap a horizont al4 siillyed.
e Isha — a Maghrib utdn, a vords utdfény eltlinését kovetden kezdddik, és éjfélig
elvégezhetd.
Az ima része a ritualis mosakodas, amely az imara vald felkésziiléshez sziikséges fizikai
megtisztulast jelenti az t poratol, és ugy tartjak, hogy igy a hivo kisebb biineitdl is megtisztul.
A mosakodast az imara hivas (adhan) koveti, amelyet a mecsetekbdl sugaroznak, jelezve az
ima idejét. Az ima elvégzése emlékeztet arra, hogy Allahnal senki nincs nagyobb. A hivoknek
— amennyiben lehetséges — a kozeli mecsetben egyiitt kell imadkozniuk, ami az iszlamban az
egyenldség demonstralasanak egyik jele, valamint emlékeztet arra, hogy minden ember

egyenld, Allah teremtette, és ¢élete végén mindenki hozza fog visszatérni.

3. Az alamizsna vagy adomdny (zakat). A sz6 szerinti jelentése: ,,megtisztitani”. Az iszlam
vallasban kotelez6 az adomany felajanlasa. A hivé muszlimok minden évben az altaluk birtokolt
vagyon (készpénz, ingatlan, arany ¢és eziist) 2,5%-at — a korabeli szohasznalat szerint 1/40 részét
— ajanljak fel, hogy segitsék a raszoruldkat, a kdzosséget és az egyhazat. A zakat a muszlimok

hite szerint megtisztitja a vagyont, €s el0segiti annak gyarapodasat.

4. A bojt (sawn), ramadan honap. Az arab kifejezés sz6 szerinti jelentése: ,,bojtolés”. A bojt a
ramadan szent honapja alatt azonban tobbet jelent, mint pusztan az ételek fogyasztasanak
keriilését: erdsiti az onfegyelmet, valamint a kiilonb6zo kisértésektdl és rossz szokasoktol valo
tartozkodast. Ramadan idején a hithi muszlimoknak hajnaltél napnyugtaig keriilniiik kell az
étel- és italfogyasztast, a nemi életet, a dohanyzast, valamint minden tisztatalan gondolatot.
A bojti hénap pontos ideje a korabban emlitett holdnaptar hasznalata miatt évente valtozik.

A bojti nap hossza az évszakok ¢és a foldrajzi elhelyezkedés fliggvényében valtozik: nyaron
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hosszabbak a nappalok, télen rovidebbek. A nyari hdnapokban a hdség kiilonosen megneheziti

a bojtot, ezért fokozott figyelmet kell forditani a faradtsag és a kiszaradas elkertilésére.
Az iszlam vallés kovetdi a ramadan idején kétszer étkeznek:

e Suhoor — a hajnali, napfelkelte el6tti étkezés.

o [ftar — a napnyugta utani étkezés.

Hagyomanyosan a bdjt megtorése elott és utan datolyat fogyasztanak, annak magas vitamin- és
asvéanyianyag-tartalma miatt.*® A ramadin idején a hivék arra az idészakra emlékeznek,
amikor Mohamed megkapta a Koran els6 verseit. Bizonyos csoportok €s személyek fel vannak
mentve a bojt alodl, példaul a betegek, a hossza uton 1évok, a gyermeket varo ndk, a szoptatod
anyak, a kiskortl gyermekek, az iddsek és a hadban 4llo férfiak.

A ramadan vége az Eid ul-Fitr tinneppel zarul, amelyet a legtobb muszlim igyekszik
csaladja korében tolteni. Ilyenkor egyiitt imadkoznak, kozosen fogyasztjdk az ételeket, és
megajandékozzak egymast. Nemzetkzi misszidkban fontos figyelembe venni, hogy a ramadan
idejére lehetdleg ne szervezziink olyan eseményeket vagy képzéseket, amelyek nagy fizikai
vagy mentalis terheléssel jarnak. Az iddszakot inkabb adminisztrativ feladatokkal vagy olyan
tevékenységekkel toltsiik ki, amelyekben a helyi partnerek részvétele nem sziikséges.
Fokozottan iigyeljiink arra, hogy a ramadan ideje alatt ne egylink, ne igyunk ¢&s ne
dohdnyozzunk muszlim kollégak jelenlétében a napfelkelte és napnyugta kdzotti ordkban.

5. A zarandoklat (hajj). Az iszlam vallas 6todik, egyben utolso pillére a hajj, vagyis a Mekkaba
torténd zarandoklat. A mekkai zarandoklat ideje az iszlam naptar 12., utolsé honapjara, a Dhul-
Hidzsara esik, és a honap 8—12. napja kozott zajlik. A hajj olyan utazas, amelyet minden hitha
muszlimnak legalabb egyszer életében kotelez0 megtennie. Ebben az iddszakban a vilag
minden tajarol érkez6 muszlimok Osszegyiilnek Mekkaban, hogy imadjak Istent, részt
vegyenek tobb ritudlis szertartason, és megerdsitsék hitiiket. A zarandokoknak egyszerti, egy
anyagbol késziilt fehér ruhat kell viselniiik, amellyel kifejezik, hogy mindannyian egyenldk
Allah el6tt, kortdl, etnikai hovatartozastol és tarsadalmi statusztol fliggetleniil. A hajj idején a
hivek felelevenitik Ibrahim (Abraham) proféta és csaladja torténetét, kiizdelmeit, és
megemlékeznek roluk. A hagyomany szerint Ibrahim épitette az elsd, az Egyetlen Isten
tiszteletére szolgalo hazat, a Kabat, amely a Mekkai zarandoklat kozéppontjaban all. A napi

imak soran a hivek is a Kéba irdnydba fordulva imadkoznak. A zarandoklat soran

469 A datolya ezért egészséges.
Forras: https://www.hazipatika.com/taplalkozas/egeszseg_es_gasztronomia/cikkek/a datolya_ezert egeszseges
(Letoltés ideje:2024. oktober 19.)
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megemlékeznek arrol is, hogy Ibrahim Isten parancsanak engedelmeskedve hajlandé lett volna
felaldozni sajat fiat, Izmaelt, akit végiil egy barannyal helyettesitett. Ennek emlékére a

zarandoklat végén baranyt aldoznak, és a hust a raszorulok kozott osztjak szét.

A hivek a Szai soran emlékeznek meg Abraham feleségének*’®, Hagarnak kétségbeesett
vizkeresésérol fidnak, Izmaelnek. A Szai a hajj egyik kotelezo ritualéja, amelynek keretében a

zarandokok Hagar nyomdokain jarnak a Szafa és Marwa dombok kozott.

Az iszlam elsésorban vallas, ugyanakkor jogrendszer, etikai normarendszer, gazdasagi
¢s tarsadalmi doktrina, kormanyzasi és politikai rendszer, s nem utolsoésorban civilizacio és
kultara. Fontos kiemelni, hogy az iszldm nem egyenld a terrorizmussal! A vildg muszlimjainak
tulnyomo tobbsége békésen €l, és elutasitja az erdszakot. A kiillonb6zo terrorcselekményekben
¢s mas erdszakos cselekményekben részt vevd szélsdségesek aranya az 1,8—1,9 milliard hivd
szamahoz képest elenyész0, ugyanakkor tetteik stlyossaga miatt komoly fenyegetést
jelentenek. A muszlim tobbségli orszagokban a lakossag nagy része elitéli a terrorizmust, €s
tamogatja a békés egyiittélést mds vallasi kozosségek tagjaival*’!. Egy 2024-es tanulméany
szerint az iszlam radikalizmus gyokerei elsdsorban a tarsadalmi kirekesztettséghez, a
fenyegetettség érzeté¢hez €s a diszkriminacidhoz kapcsolddnak, mig a vallasossag dnmagéaban

nem jatszik meghatarozo szerepet.*’?

Fontos szabalyok, amelyekkel érdemes tisztaban lenni

Ima. Az iszlam vallads meghatarozo szerepet tolt be kovetdi életében. Az alapelvek betartésa,
valamint a vallasi ritudlék tisztelete és végrehajtasa a mindennapok fontos része, példaul a napi
Otszori ima, amelyet ritualis mosakodas el6z meg. A nemzetkdzi misszidk altal szervezett
események soran a helyi, iszlam hivo kollégak szamara biztositani kell az ehhez sziikséges 1dot.
Altalaban a képzések és megbeszélések orarendjét csak a déli ima befolyasolja, ezért az

ebédsziinetbe kalkulalni kell az imara és az elokésziiletekre szant idot, ami altalaban nem t6bb,

470 Az dszdvetség szerint dgyasanak.

47" Egy 2013-as nemzetkozi felmérés soran 11 muszlim kozosséget vizsgaltak és a valaszadok koziil példaul
Pakisztanban 89%, Indonéziaban 81%, Nigéridban 78%, Tunézidban 77% mondta, hogy az dngyilkos
merényletek vagy mas civilek elleni erészakos cselekmények ,,soha nem igazolhatok”. Forras: Report: “Pew
Study Shows Muslims Share Concerns about Extremist Groups™ https://www.themuslimguy.com/report-pew-
study-shows-muslims-share-concerns-about-extremist-groups/ (Letoltés ideje: 2025. december 20.)

472 Mostafa Soueid and Rita Merhej: Understanding Islamic Extremism Away from the Dominant Normative
Paradigm ournal of Ethnic and Cultural Studies 2024, Vol.11, No. 1, pp. 183-209. Forréas:
https://www.jstor.org/stable/pdf/48771929.pdf?refreqid=fastly-
default%3A2d357d6e2c399218e828cb9a75d28605&ab_segments=&initiator=&acceptTC=1 (Letdltés ideje:
2025. december 21.)

298



mint tiz perc. Ugyanez vonatkozik a helyi tolmacsokra és a kiszolgalo személyzetre is, akiknél
a napi feladatok miatt el6fordulhat, hogy a reggeli vagy a naplemente el6tti ima idejére is
figyelni kell. Biztositani kell szdmukra a lehetdséget — amennyiben igénylik — az ima
elvégzésére. Az imahelyek altaldban rendelkezésre 4llnak a hataratkeldhelyeken,
renddrallomasokon, katonai bazisokon, de az imat akar sajat irodajukban is elvégezhetik. Az
ima idejének biztositdsa nemcsak a misszios teriileteken fontos, hanem példaul a helyi kollégak
szamdra szervezett europai tanulmanyutak sordn is, amikor a résztvevok muszlimok. Tovabba
Iényeges az ima idejének biztositasa a Magyarorszagon vagy Europaban odrizetben 1évo

muszlimok szamara is.

Az adott szo megszegése. Az adott sz6 kiemelt jelentdséggel bir az iszlam
tarsadalomban, megszegése blinnek szdmit (ahogyan mas kulturdkban sem szabadna erénynek
lennie). Az iszldmban a hazugsag és a félrevezetés minden formdja tilos, mert kdros a
tarsadalomra, és beszennyezi magat az elkdvetdt is.*’> Amikor kiilszolgalatban renddrként
mentor, tandcsadod vagy kiképzd feladatokat latunk el, és napi kapcsolatban vagyunk a helyi
kollégakkal, ne igérjiink olyasmit, amit kés6bb nem tudunk teljesiteni, vagy ami nem tartozik
a hataskoriinkbe. Az ilyen teljesithetetlen igéretek konnyen aldashatjak a helyiek belénk vetett

bizalmat, és hiteltelenné tehetnek benniinket.

Vendeégbaratsag, vendeégszeretet. Az iszlam, az arab kultara és altalaban a kozel-keleti
tarsadalmak a torténelmi hagyomanyokra épiilé vendégszeretetiikrdl ismertek. A sivatagban
vagy pusztakon €16 vandorl6 torzsek és csaladok ritkan talalkoztak idegenekkel, ezért, ha valaki
hozzajuk vetddott, nagy szeretettel fogadtak. Ez a tradicio ma is €l: a helyiek kedvelik a
tarsasagot, ¢s szivesen latjak vendégiil otthonukban az érkezdket. Eldfordulhat, hogy a
nemzetko6zi tanacsadokat, mentorokat a helyi kollégak meghivjak sajat otthonukba. Az ilyen
latogatasok soran érdemes figyelembe venni €s betartani néhany alapvetd szabalyt. Belépés
el6tt vegyiik le a cipénket, és hagyjuk a bejaratnal az erre kijelolt helyen. Ugy iiljiink le, hogy
ne nyujtsuk ki a Idbunkat magunk eldtt, és ne mutassuk a talpunkat. Ha széken {iliink, tigyeljiink
erre, ha pedig a foldre helyezett szényegen, hizzuk magunk ald a labunkat, példaul

torokiilésben.

Oltozkodés. Az arab férfiak 6ltozkodése széles skalan mozog: a nyugati stilusu 6ltény

¢s nyakkend6 kombindcidjatol a farmeren €s polon at egészen a hagyomanyos hosszi ruhékig.

473 Abu-L-A’la Mawdudi Az Iszlam Alapelvei (Vilagnézet Es Elet Az Iszldmban) Az 1977-es német nyelvii
kiadés alapjan forditotta: Fodor Noémi ISBN 978-963-87469-3-1 p 130
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A legelterjedtebb tradicionélis férfi viselet a thawb vagy jubbah,*™

amely egy bokaig €ro,
hosszu ujju, kontdsszerli ruhadarab. Ez a hagyomanyos viselet a forrd sivatagi éghajlaton
biztositja a levegd dramlasat az 6ltdzet alatt, igy hiivosen tartja a testet. A fejet a kafia vagy
keffiyeh nevii hagyomanyos kendd védi a nap ellen.*’> A kendé szine orszagonként és foldrajzi
teriiletenként eltérd, igy annak alapjan gyakran kovetkeztetni lehet akar a viseld
allampolgéarsagara is. A tradicionalis 61tozkddést az iszlam szabdlyai, valamint a foldrajzi és
¢ghajlati viszonyok hatarozzak meg. Az éallami alkalmazottak hivatali idoben o6ltonyt, a
renddrok €s katondk egyenruhat viselnek. Ha misszio tagjaként hivatalos talalkozon vesziink
részt a helyi rendvédelmi szervek vezetdivel, illik 61tonyt viselni, vagy — amennyiben a misszid
SOP eléirja — egyenruhat. Az arab holgyek 6ltozkodésére altalaban jellemzdébb a tradicionalis
viselet, bar ez orszagonként, valldsi és etnikai csoportonként eltér. A palesztin teriileteken,
Egyiptomban, Irakban és Libanonban a muszlim nék tobbnyire a hagyomanyos, az egész testet
takaré Oltdzetet részesitik elényben, amelyet az orszagonként valtozé kendd egészit ki*’®. Az
egyenruhat viseld muszlim holgyek ruhdzata szintén kiegésziil a kenddvel. A kozel-keleti
keresztény kozosségek ndtagjai inkabb az eurdpai 6ltozkddési mintat kovetik, igy ruhdzatuk
alapjan az egyénekrél konnyen megéllapithatd, mely vallasi kozosséghez tartoznak.
A kiilonbozo kozel-keleti és észak-afrikai misszidkba vezényelt eurdpai holgyek szamara —
amennyiben nem egyenruhds szolgélatot latnak el — ajanlott hivatalos taldlkozokon kenddt és
hosszu ruhazatot viselni. Tapasztalataim szerint ez nem elvaras a helyiek részérdl a nemzetkozi
misszio noi tagjai felé, de mindenképpen pozitiv iizenetet kozvetit, ha azt 1atjak, hogy tiszteljiik
a kultarajukat. Ez a bizalomépités egyik fontos eszkoze lehet.

Az iszlam tanitasai szerint a tradicionalis, egész testet takard 61tozék megdvja a
holgyeket attol, hogy kiilsejiik tilzottan felkeltse a férfiak figyelmét, és igy a paraznasag biinébe
essenek. ,, O Préféta! Mondd a feleségeidnek, a lanyaidnak és a hivék feleségeinek, hogy vonjdk
magukra lepleiket! Igy érhetd el leginkdbb az, hogy elismertessenek, és ne legyenek zaklatva.

Allah megbocsato és konyoriiletes.” (Koran 33:59)

474 Thobes For Men | Jubbas. Forrés: https:/mylittlejubba.com/en-at/collections/mens-
thobe?srsltid=AfmBOor7q7OfCETRrONCPvmcI43WSNBffNJyVILSNNBxDBTT8ejkHNz (Letoltés ideje:
2025. januar 30.)

475 15 Ways to Wear a Keffiyeh & Shemagh.

Forras: https://kufiya.org/15-ways-to-wear-a-keffiyeh-shemagh-
photos/?srsltid=AfmBOopFu0m0AxZ6PIC3IDVIYK OQtwPGnTwumyLlts2e00Xdttvwr85tf (Let6ltés ideje:
2024. oktdber 22.)

476 Women in Islam and Muslim Realms: Dress Code.

Forras: https://guides.library.cornell.edu/IslamWomen/DressCode (Letdltés ideje: 2024. oktdber 22.)
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A muszlim néknek idegenek jelenlétében olyan ruhat kell viselnilik, amely az egész
testiiket takarja, kivéve az arcot és a kézfejet. Az iszlamban tilos a tetovalas és a paroka viselése,
¢kszereket pedig kizarolag ndk hordhatnak. Az altalanos iszlam felfogas szerint ezek viselése
szigoruan tiltott, a proféta a f6 biinok kozé sorolta az ilyen cselekedeteket. Egy Ibn *Umar altal
elbeszélt hadiszban*’” Allah kiilddtte megatkozta mind a pardkdk készitdjét és viseldjét,

valamint a tetovalot és a tetovaltat.*’®

Tisztelet. Az iszlam kultaraban, valamint altalaban a Kozel-Keleten és Eszak-A frikaban
kiemelt érték a tisztelet az egyes kozdsségeken beliil. Ezekben a tdrsadalmakban nagy tisztelet
ovezi az idéseket és a magasabb tarsadalmi poziciot betoltd személyeket, példaul a misszidkba
vezényelt nemzetkdzi szakértok helyi partnereit, illetve a fogadd orszag rendvédelmi
szerveinek felso- és kozépvezetdit. Ennek megfelelden célszerii figyelni arra, hogy egy adott
helyi partnernek lehetéleg hasonld beosztasu €s rendfokozati tanacsaddja legyen. Emellett
fontos szempont az is, hogy a tandcsado €s a mentoralt ¢letkora kozel alljon egymashoz. Az

ilyen apronak tiind részletek figyelembevétele jelentdsen erdsitheti a bizalmat a felek kozott.

Csalad. A kozel-keleti tarsadalmak kozponti eleme a csalad és a gyermekek. Az arabok
rendkiviil hiiségesek a csaladjukhoz, amely mindenekfelett all. Ebben a szoros kotelékben a
férfiak és a ndk hagyomanyosan meghatarozott szerepet toltenek be: a férfi a csaladfenntarto,
aki eltartja és sziikség esetén megvédi a csalddot, mig a ndk a ,,tlizhely 6rz6i”, akik nevelik a
gyermekeket, vezetik a haztartast, f6znek, mosnak, takaritanak. Ritkan eléfordul, hogy valaki
kilép ebbdl a tradicionalis szerepbdl — példaul, ha egy né rendér vagy katona lesz —, amit a
csalad altaldban elfogad, de mivel nem a hagyomanyos szerepet valasztotta, nagy
valdszinliséggel csokken az esélye arra, hogy hazassadgot kosson. A gyermekek a legnagyobb
kincsnek, Isten aldasanak szamitanak: Ok jelentik a jovot, és felnéttként gondoskodnak az idds
csaladtagokrol, amikor azok mar nem képesek onalloan ellatni magukat. Ez kiilondsen fontos a
szegényebb kozel-keleti €s észak-afrikai orszagokban, ahol az allam nem tud megfeleléen
gondoskodni polgarairdl, és a nyugdijrendszer vagy a tarsadalombiztositds hidnyzik, illetve

csak korlatozottan miikddik.*”® Ezekben az orszagokban valoban csak a csaladtagokra lehet

477 A hadisz sz6 szerint kozlést jelent. Vallasi értelemben pedig a Profétara valo hivatkozast tartalmazo kozlés,
amely az altala mondott, tett, jovahagyott, cselekedetet foglalja magéba. Fogalmak. Forras:
http://regi.iszlamweb.hu/index.php?content type=article&content id=208 (Letoltés ideje: 2024. oktdber 23.)
478 Islamic Perspectives on Tattoos and Piercings.

Forras: https://en.islamonweb.net/islamic-perspectives-on-tattoos-and-piercings (Letoltés ideje: 2024. oktober
23))

479 A kozel-keleti régioban €16 id6s polgarok minddssze 27 szazaléka kap dregségi nyugdijat.

Social protection in the Arab States.

Forras: https://www.ilo.org/regions-and-countries/ilo-arab-states/areas-work/social-protection-arab-states
(Letoltés ideje: 2024. oktdber 23.)
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tamaszkodni. Emiatt a gyerekek mar egészen fiatalon részt vesznek a csalad életében: koran
feladatokat kapnak, ellatjak az allatokat, vagy besegitenek a csaladi lizlet miikddtetésébe. Ennek
célja nem a gyermekek kizsdkmanyolésa, hanem hogy minél korabban elkezdjék a felkésziilést
a felnottkorra. A csalddtagok kozott rendkiviil erds a kotelék, az irdnyitas a csaladfé kezében

van, akinek szava szent és megkérddjelezhetetlen.

A kezek szerepe. Az iszlamban a jobb kéz szamit tisztanak, a bal pedig tisztatalannak,
ami gyakorlati okokra vezethetd vissza. A vallas elterjedésének idején a Kozel-Keleten — és mas
térségekben — nem alltak rendelkezésre a modern tisztalkodasi lehetdségek. A torzsi,
pasztorkod6 tarsadalmakban az emberek kozosen, kézzel fogyasztottak az ételeket egy
edénybol. A fertézések és betegségek elkeriilése érdekében a bal kezet tisztdlkoddsra
hasznaltak, mig a jobb kézzel végezték a ,,nemesebb” tevékenységeket, példaul az evést, a
kézfogast és mas tarsas érintkezési formakat.**" Arra érdemes kiilondsen figyelni, hogy barmit
adunk vagy vesziink, mindig a jobb keziinket hasznaljuk. Ha kézzel kell elfogyasztani az ételt
— példaul egy muszlim csalddnal vendégségben —, kizarélag a jobb keziinket hasznaljuk az étel
megfogasara. A bal kéz hasznalata illetlenségnek szamit, és egyes térségekben akar stlyos

sértésként 1s értelmezhetik.

A talp. Soha ne mutassuk a talpunkat muszlimoknak, mert ez stulyos sértésnek szamit.
Ennek gyakorlati magyarazata, hogy a 1ab és a talp az egyik legpiszkosabb testrész, hiszen
folyamatosan érintkezik az Ut poraval. Ha ezt a ,koszos” testrészt mutatjuk masnak, az a
tisztelet hianyat jelzi.**! A Koran kiilon felhivja a figyelmet arra, hogy az ima elétti ritualis
mosakodas részeként — az arc, a kéz, a konyok és a fej mellett — a labat is meg kell mosni.
A muszlimok a mecsetbe vald belépéskor cipdjiiket is leveszik, hogy elkeriiljék a
szennyezddések bevitelét a szent helyre. Emellett az iszZlamban mindenki egyenld Isten elétt,

igy a talp mutatasa a masik lenézését is jelentheti.

Azonos nemiiek kéz a kézben. A kozel-keleti és észak-afrikai tarsadalmakban azonos

nemiek kézen fogasa vagy kézen fogva sétdldsa egyszerlien a szoros bardti vagy rokoni

kapcsolat kifejezése. Nem szabad szexualis tartalmat belemagyarazni.*®?

480 The reason why the right hand is preferred over the left.

Forras: https://islamga.info/en/answers/82120/the-reason-why-the-right-hand-is-preferred-over-the-left (Letoltés
ideje: 2024. oktober 23.)

481 Why showing the soles of your feet can be offensive in the Arab world.

Forras: https://www.thenationalnews.com/arts/why-showing-the-soles-of-your-feet-can-be-offensive-in-the-arab-
world-1.1061826 (Letoltés ideje: 2024. oktober 23.)

482 Affectionate Physical Contact With Friends From the Sunna?

Forras: https://seekersguidance.org/answers/living-religion/is-affectionate-physical-contact-with-friends-from-
the-sunna/ (Letoltés ideje: 2024. oktober 24.)
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Verbosszu, becsiiletgyilkossag, ,, diyya”. A vérbossza intézménye a mai napig elterjedt
a Kozel-Kelet, Eszak-Afrika és Kozép-Azsia orszagaiban, de eléfordul a Balkanon is,
els6sorban Albdnidban, Bosznia-Hercegovinaban és Koszovoban. Az elkovetk sok esetben
napjainkban is a proféta egyik kinyilatkoztatdsara hivatkoznak a vérbosszi végrehajtasakor:
,Nem megengedett annak a muszlimnak a vérét ontani, aki tanusagot tesz arrol, hogy nincs mas
isten, csak Allah, és hogy én vagyok Allah kiildottje, kivéve harom esetben: életet egy életért
(gyilkossag), annak, aki kordbban hdzas volt, de a hdzasagi fogadalmat megszegte

7483 4 rossz

(hdzassagtores), és annak, aki megvaltoztatja a vallasat, és elhagyja az iszlamot.
cselekedet jutalma annak megfeleloje. Aki azonban megbocsat és megbékélésre torekszik, annak
Jutalma Allahndl van. O bizony nem szereti a gonosztevéket.” Koran (42:40) Ha bosszit allsz
valakin, aki kart okozott neked vagy csaladodnak, akkor az nem rohat6 fel neked blinként, ha
egyszeriien csak igazsagot szolgaltatsz.

A fentieken til a vérbosszu intézményét erdsitheti, ha nincs megfeleléen kiépitett
kozigazgatasi és igazsagszolgaltatdsi rendszer, a jogéllami intézmények nem, vagy csak
gyengén mitkodnek, illetve korrupt a rendvédelmi és igazsagszolgaltatasi apparatus. Tovabba,
ha az adott orszagban vagy foldrajzi teriileten €16 egyes etnikai és vallasi csoportok nem biznak
a kozponti igazsagszolgaltatas partatlan mikodésében, gyakran el6fordul, hogy az
igazsagszolgaltatast sajat keziikbe veszik.*3

A vérbosszu gyakorlata eredetileg a csaladok védelmében alakult ki, erés kozponti allam
hianyaban. Alkalmazésa az elrettentést és a blincselekmények elkdvetésének megakadalyozasat
szolgalta: az ¢€let kioltasaval vagy egy masik csalad elleni stilyos biincselekmény elkdvetésével
az elkdvetd bosszit vonhatott sajat magéara vagy csaladjara.

Ertelemszertien egy misszioba vezényelt rendérnek, illetve rendészeti vagy igazsagiigyi
szakembernek fo feladata a helyi rendvédelmi és igazsagiigyi szervek tagjainak képzése,
képességeik fejlesztése, €és ezen keresztil a jogallamisag erdsitése. A tevékenység
eredményeként néhet a bizalom a helyi rendvédelmi és igazsdgszolgéltatasi szervek irant,
ezaltal a vérbosszu elkovetésének esélye is csokkenhet. Példaul Albanidban az elérhetd

statisztikai adatok szerint 2012-ben hét vérbosszuival kapcsolatos esetet regisztraltak, majd

folyamatos csdkkenés utan 2019-ben egyet sem, 2020-ban pedig dsszesen egyet.*s> Albania

483 Honor Killing in Islam.

Forras: https://islamga.info/en/answers/101972/honor-killing-in-islam (Letdltés ideje: 2024. oktober 24.)

484 Clan conflicts in Syria: Seeds of revenge grow under the ashes amid attempts to renew customary law.
Forras: https://syriadirect.org/clan-conflicts-in-syria-seeds-of-revenge-grow-under-the-ashes-amid-attempts-to-
renew-customary-law/ (Letoltés ideje: 2024. oktober 24.)

485 Number of blood feud murders.
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elindult az EU-csatlakozds ttjan, és folyamatos nemzetkdzi tdmogatassal dolgozik
intézményrendszere megerdsitésén és hatékonysaganak novelésén, ami hozzajarult ahhoz, hogy
ndjon a tdrsadalom bizalma az igazsagszolgaltatas partatlan miikodésében.

A muszlimok és a kutyak. A muszlimok szamara bizonyos allatok tisztatalannak
szamitanak, koztiik a kutyak is. Ennek egyik oka, hogy a torténelmi idékben az emberek nem
rendelkeztek ismeretekkel a kiilonbdzd virusok és baktériumok 1étezésérdl.*3® Adott esetben a
kutyak betegségek hordozoi lehettek, kiilondsen a veszettség terjedése szempontjabol.+s’

A vilag szdmos teriiletén — a Kozel-Keleten, Afrikéban, Kt')zép-Azsiéban, valamint
Eurdpa egyes szegényebb régidiban — a mai napig nem megoldott a hazidllatok, koztiik a kutyak
folyamatos veszettség elleni véddoltasa. A kozépkorban az iszlam vilag zsufolt nagyvarosaiban
a kutyak tartottak tisztdn az utcdkat. Gyakran tartottdk Oket azért, hogy tavol tartsdk a
patkanyokat és ragadozokat az emberek altal lakott teriiletektdl, illetve hogy eltlintessék az
¢telmaradékot. Az utobbi évtizedekben, amikor a szemét 0sszegyljtése, szallitasa €s lerakasa
allami vagy Onkormanyzati feladat lett, a kutydk kiszorultak a nagyvéarosok utcair6l, és
megjelentek a szeméttelepek kornyékén, ahol a fertdzés veszélye jelentds.*s® Ezért kialakult az
anézet, hogy a veszélyes betegségek elleni védelem csak az allatokkal val6 kézvetlen kapcsolat
keriilésével lehetséges. Ennek kovetkeztében a muszlimok, amennyire csak lehet, tartozkodnak
a kutyakkal valo kozvetlen kapcsolattol.

Halottak. Az iszlam hitvallasa szerint a halal atmenet a tulvilagi életbe. Attol fliggden,
hogy az elhunyt hogyan ¢€lte az ¢letét, mennyire kdvette az iszlam tanitdsait, és jot vagy rosszat
cselekedett, a tulvildgon a paradicsomba vagy a pokolba jut. Az iszlam hit szerint a temetést a
halél bedllta utdn a lehetd leggyorsabban meg kell rendezni.*®® Ennek oka a Kozel-Keleten —
ahol az iszlam vallés kialakult —, hogy az ottani forrd éghajlaton a test hamar bomlasnak indul,
ezért azt minél hamarabb foldbe kellett helyezni. El6fordulhat azonban, hogy a vallasi
szabalyokat az adott orszdg polgari jogi vagy biintetéjogi torvényei feliilirjak. Példaul
blincselekmény 4aldozata esetén az elhunytat boncolni kell, és a testet igazsagiigyi
orvosszakértoi vizsgalatnak kell alavetni. Ilyen esetekben az azonnali temetés nem lehetséges.

Koszovéban, valamint mas balkani €s kozel-keleti orszagokban is el6fordulnak ilyen helyzetek.

Forras: https://www.gov.uk/government/publications/albania-country-policy-and-information-notes/country-
policy-and-information-note-blood-feuds-albania-september-2022-accessible#Number_of blood 1 (Letdltés
ideje: 2024. oktober 24.)

486 Dogs in ancient Islamic culture.

Forras: https://blog.oup.com/2017/07/dogs-ancient-islamic-culture/ (Letdltés ideje: 2024. oktober 24.)

487 Veszettség. Forras: https://portal.nebih.gov.hu/veszettseg (Letdltés ideje: 2024. oktober 24.)

488 Kutya az iszlamban. Forras: https:/civilhetes.net/kutya-az-iszlamban (Let6ltés ideje: 2024. oktober 25.)
489 Tslamic Funeral Guide. Forras: https://www.memorialplanning.com/resources/religious-funerals-
guide/islamic-funeral-guide (Letoltés ideje: 2024. oktober 24.)
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Altalaban ilyenkor a hozzatartozok demonstralnak az adott renddrallomas elétt, kovetelik a test
kiadasat, néha erdszakot is alkalmazva (példaul kddobalés, levegdbe leadott 16vések), majd
hazamennek. A testet természetesen nem kapjak meg, de ugy érzik, mindent megtettek a gyors
temetés érdekében, ami toliik tellett. Az ilyen esetekre is fel kell késziilniiik a nemzetkdzi
misszioban szolgalatot teljesitd rendéroknek, rendészeti szakembereknek és civil szakértoknek.
Hasonlé helyzetek Magyarorszagon is el6fordulhatnak, ezért a hazai hatdsdgok
szakembereinek is fel kell késziilnilik az ilyen esetek kezelésére, a jogszabalyok betartasara és
a hozzatartozok korrekt tajékoztatasara.

., Kunyah”. A Kozel-Keleten és Eszak-Afrikaban ¢16k — foként feln6tt férfiak — gyakran
hasznalnak eltéré nevet, mint ami a hivatalos irataikban szerepel. Magyarul nehéz ra pontos
megfeleld szot taldlni; becenévnek vagy ragadvanynévnek lehetne nevezni. A kunyah
hasznalata régi, bevett hagyomany. A kunyah altaldban olyan személynév, amely Abu (apja)
vagy Umm (anyja) kezdetii, példaul Abu Mazen (,,Mazen apja”) vagy Umm Aisa (,,Aisa
anyja”). A kunyah férfiaknal az elsdsziilott fia nevébdl, ndknél pedig az elsdsziilott lany nevébdl
szarmazik. Ez a k6zosség részérdl egyfajta tisztelet jele az érintett felé, hiszen elérte azt a kort,
amikor csalddot alapitott, ¢s megsziiletett szamara a legnagyobb kincs: a gyermek. A kunyah
ugyanazt a funkciot tolti be, mint a hivatalos név, azaz személyek azonositasara szolgal.**° Arra
viszont oda kell figyelni, hogy a kunyah nem jelenik meg hivatalos okméanyokban, mint példaul
a személyi igazolvany, a vezetdi engedély vagy az utlevél; ezekben az eredeti sziiletési név
szerepel. Ezért nem feltétlentil meriil fel okirathamisitas gyanuja, ha valaki mas néven
mutatkozik be, mint ami az okmanyaiban szerepel. Ha pedig az érintettnél nincs semmilyen
azonositasra szolgilé okmany — mint példaul az illegilisan a Kozel-Keletrdl vagy Eszak-
Afrikabol érkezé migransok nagy részénél —, a meghallgatas soran bemondott nevet tisztazni
kell, hogy az megegyezik-e a hivatalos okmanyokban szerepld névvel.

A Kozel-Kelet és Eszak-Afrika szamos orszagaban a tarsadalmi és jogi rendszer erésen
patrilinearis, ezért a személyazonositas alapja altalaban a név, a sziiletési id6 ¢és az apa neve.
Ezekben a kultirdkban az anya neve nem része a hivatalos azonositdsnak, és sokszor
maganjellegii informacionak szamit.*’! Emiatt a térségbol érkez6é személyek esetében fontos

elére elmagyarazni, hogy Magyarorszagon jogszabaly irja el6 az anya nevének megadasat, és

490 Some Important Facts about One’s Kunyah.

Forras: https://www.troid.org/some-important-facts-about-ones-kunyah/ (Letdltés ideje: 2024. oktober 25.)
41 How Arabic Names Work: A Guide to Ism, Nasab, Laqab, Nisba, and Kunya.

Forras: https://arabic-for-nerds.com/translation/how-are-family-names-constructed-in-
arabic/?utm_source=copilot.com (Letdltés ideje: 2026. februar 28.)
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ez nem a tiszteletlenség vagy bizalmatlansag jele. A megfeleld tdjékoztatas hianyaban a kérés
félreértést vagy akar sértést is okozhat, ami ronthatja az egylittmiikodést.

Tarsasagban tilos a sugdolozas. Az iszlam kozosségekben erds az Osszetartozas és a
masok iranti tisztelet érzése. Ezért tarsasagban nem illik két ember kozott sugdolozni, vagy
kizarni valakit a beszélgetésbol. A proféta tanitdsa szerint: ,, Ha harman vagytok, ketten ne
beszélgessetek négyszemkozt a mdsik kizardsaval, amig nem csatlakoztok néhany mdsik
emberhez, hogy ne szomoritsatok el 6t.”*°?

A fent idézett tilalom nyilvanvaldan azt jelenti, hogy ez a fajta viselkedés ,,haram”, azaz
tilos. Tilos, ha ketten beszélgetnek a harmadik kizaradsaval, vagy ha egy csoport tagjai
beszélgetnek az egyikiik kizarasaval, kivéve, ha erre az érintett engedélyt adott. Akit kihagynak
a beszélgetésbol, kiilonbozo kovetkeztetéseket vonhat le: példaul azt, hogy nem kedvelik, vagy
hogy ,,valamit forralnak ellene”. Ezért fontos, hogy senkit ne zarjunk ki a beszélgetésbdl, igy
megeldzhetjiilk, hogy barki sértettnek, alabbvalonak vagy megbéntottnak érezze magat,
elkertilve ezzel egy esetleges késobbi konfliktust.

Erre a nemzetkozi tanacsadoknak és kiképzdknek is figyelniiik kell. Ha ko6zos
megbesz¢€lés zajlik a helyi partnerekkel, keriilni kell a sugdolozast €s a helyi partnerek kizarasat
a beszélgetésbdl, még akkor is, ha a megbesz¢lés tolmacs segitségével torténik. Személyes
tapasztalatom szerint tobbszor eléfordult, hogy a helyi partnerek kozott egy adott kérdésben
nézeteltérés alakult ki, és a részleteket ugy tisztaztdk, hogy mi ne értsiik. Ilyenkor
automatikusan atvaltottak arab nyelvre, a hangszin nem valtozott, €s a tolmacs nem forditott.
Amikor egyetértésre jutottak, visszatértek a megbesz€lés témdjahoz, ¢és folytattuk az
egyeztetést. Amirdl nem akartak, hogy tudjunk, megbeszélték arab nyelven, de nem sértettek
meg benniinket azzal, hogy suttogtak a jelenlétiinkben.

Disznohus tilalma. (Ha nem biztos a halal szerinti elkészitési mdd, akkor mas
husételeket is visszautasitanak.) ToObb hipotézis ¢és magyarazat 1étezik a sertéshis
fogyasztasanak tilalmara. Az egyik legelterjedtebb és legkézenfekvébb magyarazat szerint a
sertés nagyon piszkos allat, mivel gyakran a sajat {iriilékében fetreng. A diszné nem izzad, igy
nem tudja izzadéssal hiiteni a testét, ezért sarban hemperegve hiiti magat, de ha erre nincs
lehetdsége, akar a sajat iirtilékében is megteszi ezt. Egy masik magyarazat — amely foként az

utobbi évszazad orvosi felfedezésein alapul — a trichinozis fertézés lehetdsége. Ez rendkiviil

492 Rulings and issues having to do with private conversations.
Forras: https://islamga.info/en/answers/183568/rulings-and-issues-having-to-do-with-private-conversations
(Letoltés ideje: 2024. oktober 25.)
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sulyos, akar halalos betegséget okozhat, amely a nem kell6en atsiitott hus elfogyasztasaval
terjed. A trichinozis fertdzés hordozoi alapvetéen a hazi sertés és a vaddiszné.**>

Mas feltételezések szerint a sertést azért itélték el, mert a Kozel-Kelet zord viszonyai
kozott nem termelt tejet, nem hasznélhattdk igavono allatként vagy teherhordésra, és
taplalkozasa nagyrészt megegyezett az emberével. Emellett jelentds a sertések napi vizigénye:
egy hizosertés esetében elérheti a 8-10 litert, egy kan esetében pedig akar a 10-15 litert is. Ez
a vizfogyasztas az akkori Kozel-Keleten — de akar napjainkban is — driasi pazarlasnak szamitott.
Ezek alapjan a sertéshust luxuscikknek tekintették. A luxuscikkek fogyasztasa, a ,,d6zsolés”
pedig egyfajta kisértést, az 6rdog csabitasat jelentette.

Ferfi-no kozotti érintkezés (példaul kézfogas, idegenekkel vald kapcsolattartds csak
rokon jelenlétében). A muszlim holgyek szdmara, amint elérik a serdiilékort vagy mar hazasok,
tilos idegen férfiakkal érintkezniiik, ha nincs jelen a férjiikk vagy egy vérszerinti kozeli férfi
rokon (mahram). Az ilyen kapcsolat ugyanis kisértésbe vihet. Ennek az eldirasnak a kovetkezo

hadisz az alapja: ,,Egy férfinak nem szabad egyediil iilnie egy nével, hacsak nincs mahram**

vele, és egy nének nem szabad mahram nélkiil utaznia. ***’

A dzsihad (kiizdelem). A dzsihadot sok esetben — kiilondsen a nem muszlim orszagokban
— szent héaboruként aposztrofaljak, ami helytelen értelmezés. Ezt a téves értelmezést
napjainkban erdsitik azok a szélsOséges nézeteket valld szervezetek és személyek, akik az
iszlam nevében kovetnek el terrorcselekményeket, sajat céljaik elérésére felhasznalva a vallast.
Az Iszlam Allam, #° az Al Kaida*7 és mas szélséséges csoportok az iszlam tanitasait
félremagyarazva kovettek és kovetnek el stulyos, emberiesség elleni blincselekményeket, az
altaluk értelmezett ,,szent habortra”, a dzsihddra hivatkozva. Az igaz iszlam hivd, aki minden
tole telhetdt megtesz és betartja az iszlam tanitdsait annak érdekében, hogy elnyerje az

iidvosséget, szintén dzsihadot hajt végre — de ez a kiizdelem nem fegyveres harcot jelent, hanem

493 K érdezz-felelek a trichinellozisrol,

Forras: https:/portal.nebih.gov.hu/-/kerdezz-felelek-a-trichinellozisrol (Letoltés ideje: 2024. november 2.)

494 Mahram=vér szerinti férfi rokon, apa, fititestvér.

495 Az idealis muszlim nd 6. rész — szemérmes 6ltézkodés.

Forras: https://www.iszlam.com/irodalom/az-idealis-muszlim-no/item/1010-idealis-muszlima-6-resz-szemermes-
oltozkodes (Letdltés ideje: 2025. januar 30.)

49 A szervezet az utobbi években tobb nevet is hasznalt, a Kozel-Keleten leginkabb Daesh-ként ( ad-Dawlah al-
Islamiyah fi-1-‘Iraq wa-sh-Sham) ismert, amit magyarra az Iszldm Allam Irakban és Sziriaban lehet leginkabb
forditani, de ebben az esetben Sziria nem a jelenlegi szir allam hatarait jelenti, annal nagyobb foldrajzi teriiletet
jelol. Daesh Information Campaign And Its Influence Results Of The Study Prepared By The

NATO Strategic Communications Centre Of Excellence ISBN 978-9934-8582-1-5 p.12.

497 al-Qaeda terrorist organization. Forras: https://www.britannica.com/topic/al-Qaeda (Letdltés ideje: 2024.
november 17.)
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azt, hogy legydzze a kisértéseket, és igaz emberként éljen.**® Tehat a dzsihad alapvetéen egy
belsé kiizdelem annak érdekében, hogy a hivd elnyerje a paradicsomot. A szé sziikebb
értelemben valoban jelenthet fegyveres harcot, de azt csak szigora szabalyok szerint, kizarolag

azok ellen lehet vivni, akik tdmadoélag 1épnek fel a muszlimokkal szemben.

Osszegzés

Szandékom szerint a néhany oldalba 6sszestiritett, az iszlam vallassal és kultaraval kapcsolatos
alapinformaciok segithetnek megérteni a kozel-keleti ¢és ¢észak-afrikai tarsadalmakat
meghataroz6 alapelveket. Az interkulturdlis kommunikaciéo sokkal gordiilékenyebb ¢és
hatékonyabb lehet az ebbdl a kulturkorbdl érkezdkkel, ha rendelkeziink ismeretekkel az
iszlamrol. A tanulményaim mellett sajat személyes tapasztalataimat is felhasznalva allitottam
Ossze ezt a segédletet. Bizom benne, hogy hasznos olvasmany lesz, és segiti azoknak a
kollégdknak a munkdjat, akik kiillonb6zd valsagdvezetekben muszlimokkal fognak egytitt
dolgozni, vagy a hazai szolgalatellatdsuk soran kell kapcsolatba 1épniiik veliik. Remélem, hogy
az irads hozzajarul az iszlam kultarkorrel kapcsolatos sztereotipiak megvaltoztatdsahoz, és

elOsegiti az objektiv megkozelitést.

48 Abu-1-A’1a Mawdudi Az iszlam alapelvei (Vilagnézet és Elet Az Iszlamban) Az 1977-es német nyelvii kiadas
alapjan forditotta: Fodor Noémi Magyarorszagi Muszlimok Egyhaza, 2007. ISBN 978-963-87469-3-1 p. 112.
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